Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja lukiolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia ja lukiolakia.

Lakeihin ehdotetaan tdsmennettavéksi opetuksesta epddmistd koskevaa sdantelyd, jotta opiske-
lija saisi epddmisen aikana ja opetukseen palatessa tarvitsemansa tuen. Perusopetuslain epa-
amista koskeva aika ehdotetaan laajennettavaksi jéljelld olevan paivan lisdksi myos seuraavaksi
paivéksi. Erottamista koskevia menettelysdédnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opis-
kelijalle ja huoltajalle varattaisiin tilaisuus osallistua henkilékohtaisen suunnitelman laatimi-
seen, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan erottamisen aikana. Lisaksi opis-
kelijan velvollisuuksia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan lukiolain mukaista sdéntelya.

Lakeihin lisatdan saannods lapsen edusta opetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siiti paatet-
tdessé.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja lukiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
niissa saddettdisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilai-
toksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnastd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyl-
listyneen ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Lakeihin sisaltyvé kaksoisrangaistuksen kieltoa koskeva sééntely ehdotetaan kumottavaksi.

Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevaan sadntelyyn tehtéisiin oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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3. Laki lukiolain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy lupaus syrjimattomyydestd, jonka mu-
kaisesti Suomessa on nollatoleranssi kiusaamiselle ja rasismille.

Hallitusohjelman osan 3.6 (Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi) toisen
tavoitteen mukaisesti jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus koskemattomuuteen. Tavoitteen
toteuttamiseksi vahvistetaan seksuaalikasvatusta seké laaditaan toimenpideohjelma kiusaami-
seen puuttumiseksi ja yksindisyyden vahentdmiseksi. Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus
koskemattomuuteen.

Hallitusohjelma osan 3.7 (Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi) toisena tavoitteena
on vahvistaa oppilaitosten yhteisollista toimintakulttuuria seka oppilaiden ja opiskelijoiden roo-
lia ja vaikutusmahdollisuuksia kouluyhteisGissd. Tavoitteen mukaisesti asetetaan nollatole-
ranssi koulukiusaamiselle ja tarjotaan oppilaitosten henkildstolle sekd oppilaille ja opiskelijoille
kiusaamisen tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen liittyvadd koulutusta. Otetaan huomioon
mya0s syrjivan kiusaamisen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy. Laajennetaan hyvéksi havaittuja
kaytantoja valtakunnallisesti ja turvataan vaikuttavien hankkeiden jatko.

Tavoitteiden toteuttamiseksi hallitus kdynnisti toimenpideohjelman kiusaamisen, vakivallan ja
héirinnén ehkdisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Hallituksen esitys
on osa opetus- ja kulttuuriministerion toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan sekd hairin-
nan ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Ohjelman toimenpiteita
on valmisteltu yhteistydssa sisaministerion, oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Hallituksen esityksen tarkoituksena on tdsmentaa ja korjata opetustoimen saannoksié,
jotta kiusaamiseen voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja tur-
vata kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisympaéristo.

Hallituksen esityksella toteutetaan lainsaadantéehdotuksen ehdotus (LA 27/2020 vp). Lukiolain
(714/2018) 40 §:44n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:d4n ehdote-
taan lisattavaksi perusopetuslain 29 8:n (1267/2013) 7 momentin mukainen velvoite myos toi-
selle asteelle. Jatkossa myds lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opettajan tai rehto-
rin tulisi ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairin-
nastd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan
huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Aloitteen tarkoituksena on saétaa opettajalle tai reh-
torille velvoite puuttua tiedossa olevaan lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa esiintyvaan
kiusaamiseen, vakivaltaan ja hairintdan koulutuksen jérjestdjan ohjeistuksen mukaisesti.

Hallituksen esitys pohjaa vuonna 2014 voimaan tulleet lakimuutoksiin (1267/2013), joilla lisa-
tiin uusia keinoja puuttua kiusaamiseen ja hairitsevaan kayttaytymiseen. Lisaksi oppilaskunnat
vakiinnutettiin toisen asteen koulutukseen ja perusopetukseen.

Hallintolainkayttolaki (586/1996) on kumottu 1.1.2020 voimaantulleella lailla oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa (808/2019). Perusopetuslaissa ja lukiolaissa viitataan kumottuun hallinto-
lainkayttolakiin.



1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatyona.

Hallituksen esityksen kiusaamisen ehkdisemista ja oppilaitosten turvallisuutta koskevat lakiesi-
tyksien on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion kiusaamisen vastaisessa tyoryhmassa.
Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24.11.2016 tydryhman pohtimaan kiusaamisen ehkaisyé ja
koulurauhaa (Dnro 66/040/2016). Ty6ryhman tehtdva kattoi varhaiskasvatuksen, esi- ja perus-
opetuksen seké toisen asteen koulutuksen. Tydryhman tehtdvéana oli tehda esitykset kiusaami-
seen puuttumisesta seka hyvinvointia ja tydrauhaa edistavista toimista.

Kaksoisrangaistuksen kieltoa koskeva saantely on valmisteltu yhteistyGssa oikeusministerion,
sisaministerion ja Poliisihallituksen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjestaa lausuntokierroksen aikana erilliset kuulemistilaisuudet.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluon-
nos annetaan lausunnoille 3.5.—7.6.2021.

Esitysta késitellddn kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) tarkoit-
tamassa neuvottelussa kevaalla 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa lasten ja nuorten kuulemisen kevéélla 2021.
Hallituksen esitys kasitellaan kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa syksylla 2021.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa lausuntopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Perusopetus

Tydrauha ja turvallisuus esi- ja perusopetuksessa

Suomen perustuslain (731/1999) 16 8:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin laissa tarkemmin saddetdén, jokaiselle
yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekéd kehittad itseadn varattomuuden sitd estdmattd. Jokaisen oikeus maksutto-
maan perusopetukseen voidaan katsoa sisaltdvat myods oikeuden hairidttdmaan opiskeluun,
mika edellyttad puuttumista muiden oppilaiden hairitsevadn kayttaytymiseen.

Tyorauhalle voidaan etsid oikeudellista pohjaa koulun perustehtavéstd. Perusopetuslain
(628/1998) 2 §:n mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen
ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seké antaa heille elamassa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan on suoritettava tehtédvénsa tunnolli-
sesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Velvollisuus kayttaytya asiallisesti siséltad myos kiellon kiu-
sata muita oppilaita tai koulun henkiléstod. Asiallisen kayttaytymisen vaatimusta voidaan tés-
menté&& koulun jarjestyssaadnnoissa.



Opetuksen tavoitteita tarkennetaan valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012). Asetuksen 5 8:n mukaan esi-
opetuksen erityisena tavoitteena on edistad yhteistydssé kotien ja huoltajien kanssa lapsen ke-
hitys- ja oppimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tarvetta itsetuntoa leikin
ja myonteisten oppimiskokemusten avulla. Opetuksella ja kasvatuksella edistetaan elaman, ih-
misarvon loukkaamattomuuden, ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmisten kunnioittamista
seké tuetaan oppilaiden kasvua tasapainoisiksi ja terveen ihmistunnon omaaviksi ihmisiksi. Ta-
voitteena on myos oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen seké kasvu hyviin tapoi-
hin. Opetus ja kasvatus tukevat oppilaiden kasvua erilaisuuden kunnioittamiseen seké vastuul-
lisuuteen, yhteisty6hon ja toimintaan, joka edistdd ihmisryhmien, kansojen, aatteiden, uskonto-
jen ja kulttuurien vélista kunnioittamista ja luottamusta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluympéristoon. Saannos edellyttéa toisaalta, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja valineet
ovat turvallisia, ja toisaalta se velvoittaa koulutuksen jarjestajan huolehtimaan esimerkiksi siita,
etteivat oppilaat joudu vakivallan tai muun Kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa koulun
toiminnassa (HE 86/1997 vp, s. 64). Opetuksen jarjestdjan tulee laatia osaksi opetussuunnitel-
maa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta seka toi-
meenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetushallituksen tulee
opetussuunnitelman perusteissa antaa madraykset timan suunnitelman laatimisesta.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Yhteistyovel-
voite turvallisuuden ja tydrauhan takaamisessa konkretisoituu usean saanndksen kautta. Esimer-
kiksi koulun opettajan tai rehtorin tulee perusopetuslain 29 §:n mukaan ilmoittaa tietoonsa tul-
leesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta héirinnéstd, kiusaamisesta tai vékivallasta nii-
hin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
liImoitusvelvollisuuden tavoitteena on tuoda esiin koulussa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan
lisaksi myds koulumatkalla esiin tulevat kiusaamis- ja hairintatapaukset, mika edesauttaa koko-
naistilanteen selvittamisté ja tehostaa kodin ja koulun vélista yhteisty6ta. Myds oppilaan aiheut-
tamasta aineellisista vahingoista tulee perusopetuslain 35 §:n mukaan ilmoittaa oppilaan huol-
tajalle tai taman muulle lailliselle edustajalle.

Perusopetuslaki koskee soveltuvin osin myds esiopetusta. Esiopetukseen sovelletaan lahtékoh-
taisesti kaikkia perusopetuslain ja sen nojalla annetun asetuksen sdannoksia, jollei saéannoksessa
erikseen todeta, etté sitd sovelletaan vain perusopetukseen (HE 86/1997 vp, s. 53). Varhaiskas-
vatuksessa jarjestettyyn esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia vain esiopetusta jarjesta-
essd. Varhaiskasvatukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia (540/2018). Varhaiskasvatuslakiin
ei sisally saannoksia esimerkiksi lapsen kurinpidosta tai ojentamisesta varhaiskasvatuksessa.

Ojentamis- ja kurinpitotoimet

Tydrauhan turvaamiseksi ja turvallisen oppimisympariston takaamiseksi tarvitaan keinoja puut-
tua oppilaan epdasialliseen kdyttdytymiseen. Esi- ja perusopetuksessa ei ole lupa kayttaa oppi-
laaseen muita ojentamis- ja kurinpitotoimia kuin mité lakiin on kirjoitettu. Perusopetuslain mu-
kaisia ojentamiskeinoja lievimmasta ankarimpaan ovat kasvatuskeskustelu, oppilaan méaraa-
minen poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi seka jalki-istunto. Kirjallinen varoitus ja
erottaminen maardajaksi ovat kurinpitorangaistuksia, joista tulee antaa péatokset. Opetuksen
epaaminen jaljella olevan péivén ajaksi on turvaamistoimenpide. Esiopetuksessa kaytetaén tar-
vittaessa perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua ja kurinpidollisia keinoja esiopetukseen
soveltuvalla tavalla.



Perusopetuslain 35 a §:n mukaan oppilas, joka hdiritsee opetusta tai rikkoo muuten koulun jar-
jestystd, voidaan maaréta osallistumaan kasvatuskeskusteluun. Kasvatuskeskustelun tarkoituk-
sena on yhdessé oppilaan kanssa yksiloida toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlydnti ja
kuulla oppilasta seka selvittdd kayttaytymisen syyt ja seuraukset ja keinot tilanteen korjaa-
miseksi. Menettelyn tarkoituksena on 10ytaa positiivisia keinoja oppilaan kayttaytymisen pa-
rantamiseksi. Kasvatuskeskustelu on ensisijainen keino puuttua oppilaan hairitsevaén ja epéasi-
alliseen kayttaytymiseen ja se on puuttumiskeinoista lievin. Menettelyn tarkoituksena on 16yt&a
positiivisia keinoja oppilaan kayttdytymisen parantamiseksi. Kasvatuskeskustelusta ma&raé
koulun opettaja tai rehtori.

Opetusta héiritseva oppilas voidaan perusopetuslain 36 8:n 2 momentin nojalla maaraté poistu-
maan jéljell4 olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta anne-
taan, taikka koulun jarjestdmasté tilaisuudesta. Oppilaan maardadminen poistumaan jéljella ole-
van oppitunnin ajaksi on toiseksi lievin ojentamiskeino. Héiritsevan oppilaan poistamisella py-
ritdén turvaamaan muiden oppilaiden oikeus opetukseen. Paatdsvalta oppilaan maaraamisessa
poistumaan luokasta tai opetustilasta on oppilaan opettajalla. Koulun jéarjestdmassa tilaisuudessa
paatdksen tekee rehtori tai opettaja. Opettaja ja rehtori madrittelevat sen, mika on sellaista héi-
rintda, ettd muiden oppilaiden oikeus opetukseen ei toteudu. Oppilasta on lain 36 h § :n mukaan
valvottava myds silloin, kun hénet on poistettu opetustilasta. Lain 36 a 8:n mukaan toimenpide
tulee kirjata ja oppilaan poistamisesta on ilmoitettava oppilaan huoltajalle.

Mikali oppilas ei noudata hanelle annettua poistumismaaraysta, rehtorilla ja opettajalla on oi-
keus poistaa oppilas luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta
36 b 8:n nojalla. Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemalld vélttaa poistamisen, reh-
torilla ja opettajalla on oikeus kéyttda sellaisia oppilaan poistamiseksi valttamattomié voima-
keinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina oppilaan ika ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan
vakavuus sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Tarpeellisia keinoja voivat olla esi-
merkiksi vakivaltaisesti tai uhkaavasti kayttaytyvan oppilaan rauhoittaminen kiinni pitamalla ja
taluttaminen pois tilanteesta. Oppilaan poistamiseksi ei saa kayttada voimankayttdvalineita. Reh-
tori ja opettaja voivat toimia yhdessé tai kumpikin erikseen. Voimakeinojen kayttoon turvautu-
neen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta opetuksen jarjestajalle.
Vgimakeinojen kayton liioittelusta saédetéan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjes-
tystd taikka menettelee vilpillisesti, voidaan méaraté jalki-istuntoon enintédédn kahdeksi tunniksi
tai hanelle voidaan antaa kirjallinen varoitus. Perusopetuslain 36 a §:n mukaan ennen oppilaan
madaraamista jalki-istuntoon on yksilditdva toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuul-
tava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Jalki-istunnosta on ilmoitettava oppilaan
huoltajalle ja toimenpide tulee kirjata. Toimivalta jalki-istunnon maaraamiseen on perusopetus-
asetuksen 18 8:n mukaan oppilaan opettajalla. Jalki-istunnossa voidaan teettad kirjallisia tai
suullisia tehtévia, harjoituksia ja tehtévia, joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja kehitysté tu-
kevia, oikeassa suhteessa oppilaan tekoon tai laiminlydntiin sekd iké ja kehitystaso huomioon
ottaen oppilaalle sopivia. Oppilas voidaan myds velvoittaa istumaan hiljaa jalki-istunnon ajan.

Varsinaisia kurinpitorangaistuksia ovat lain mukaan kirjallinen varoitus ja maaraaikainen erot-
taminen. Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestysta taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan perusopetuslain 36 8:n nojalla joko maarata jalki-istuntoon tai hénelle voi-
daan antaa kirjallinen varoitus. Ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon, kirjallisen varoi-
tuksen antamista oppilaalle ja oppilaan maardaikaista erottamista on yksilditdva toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys.



Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Kirjallisesta varoituksesta on tehtéva kirjallinen valituskelpoinen hallintop&atos. Paatok-
sen tekijésta ei ole perusopetuslaissa tai perusopetusasetuksessa nimenomaisesti sdddetty, joten
toimivalta kirjallisen varoituksen antamiseen madritellaan koulun johtosd&nndssé tai vastaa-
vassa. Opetuksen jarjestaja paattaa, kenelld on toimivalta varoituksen antamiseen. Kirjallisen
varoituksen antamisesta voi perusopetuslain 36 a §:n mukaan opetuksen jarjestdjan niin paatta-
essé paattdd myos koulun rehtori. Oppilaalle on lain 36 h §:n mukaan liséksi jarjestettdva tar-
vittava oppilashuolto.

Perusopetuslain 36 8:n mukaan, jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epéaasiallista kayttaytymista jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan
erottaa enintédan kolmeksi kuukaudeksi. M&aréaaikainen erottaminen on vakavin kurinpidollinen
seuraamus. Perusopetuslain 36 a 8:n mukaan ennen oppilaan mééréaikaista erottamista on yk-
siloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu
tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen antamista on oppilaan huoltajalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

Madardaikaisesta erottamisesta on tehtdva kirjallinen valituskelpoinen hallintopa&tds. Maaraai-
kaisesta erottamisesta paattaa opetuksen jérjestdjan asianomainen monijéseninen toimielin. Las-
tensuojelulain (417/2007) 24 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
tulee olla edustettuna kasiteltdessa oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa
opetustoimesta vastaavassa toimielimessé, jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi las-
naolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Oppilaalle on perusopetuslain 36 h §:n mukaan jarjestettava
tarvittava oppilashuolto. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henki-
I6kohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Kéytannossa
erotetun oppilaan opetus jérjestetddn erottamisen aikana muualla kuin hénen omassa koulus-
saan.

Mikali oppilas on kayttaytynyt niin vakivaltaisesti tai uhkaavasti, etta toisen oppilaan tai kou-
lussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus on karsinyt tai vakavasti
vaarantunut ja on olemassa ilmeinen vaara, ettd vakivaltainen tai uhkaava kéyttaytyminen tois-
tuu, voidaan méa4rdaikainen erottaminen perusopetuslain 36 a 8:n mukaan panna taytantoon sen
estamattd, ettei paatods ole lainvoimainen. Oppilas voidaan kaskeé poistumaan koulusta tai kou-
lun alueelta heti.

Turvaamistoimet

Perusopetuslakiin on Kirjattu turvaamistoimia, joilla pyritaan turvaamaan turvallisen koulupai-
van ja koulurauhan toteutumista. Kiusaaminen on usein oppimista hairitsevaa toimintaa. Tur-
vaamistoimet mahdollistavat tallaisen hairintatilanteen katkaisemisen.

Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evéta enintaan jal-
jelld olevan tyopaivan ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tyoskentelevan henkilon turvallisuus kérsii oppilaan vakivaltaisen tai uh-
kaavan kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuutto-
masti oppilaan hairitsevan kayttaytymisen vuoksi. Epadmisen syyna voi siis olla ensinnakin se,
ettd oppilas aiheuttaa vaaran turvallisuuden heikkenemisestd. Toisaalta tilanne voi olla sellai-
nen, ettd oppilas kayttaytymiselladn hairitsee opetusta ja opetus vaikeutuu kohtuuttomasti. Ope-
tuksen epdaminen on tarkoitettu poikkeuksellisia tilanteita varten. Kyseessa on ensisijaisesti
turvaamistoimenpide eika ole tarkoitus, etta sitd kaytettaisiin tavanomaisena ojentamiskeinona.
Toimenpiteesta paattadd koulun rehtori perusopetusasetuksen 18 §:n nojalla.



Perusopetuslain 36 e 8:n mukaisesti opettajilla ja rehtorilla on myds toimivalta tarkastaa oppi-
laan tavarat seké ottaa lain 36 d §:n nojalla oppilaalta haltuun esineitd tai aineita. Nama eivét
aseta opettajille ja rehtoreille toimintavelvollisuutta, vaan mahdollisuuden toimia, mikali se ar-
vioidaan valttamattoman tarkeéksi seka riittavan turvalliseksi (HE 66/2013 vp, s. 48). Perus-
opetuslain 36 f 8:ss& s&ddetd&n haltuunoton ja tarkastamisen suorittamisen yleisista periaat-
teista. Oppilaan tarkastaminen ja esineiden ja aineiden haltuun ottaminen tulee kirjata. Toimen-
piteistd on ilmoitettava oppilaan huoltajille mahdollisimman pian. Jos toimiin on kdytetty voi-
makeinoja, tulee opetuksen jarjestdjélle antaa kirjallinen selvitys asiasta. Haltuun otettujen esi-
neiden ja aineiden luovuttamisesta ja havittdmisesta sdadetaan perusopetuslain 36 g 8:ssa.

Perusopetuslain (628/1998) 29 8:n 1—6 momenttien mukaan opetukseen osallistuvalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoon. Kouluun ei saa tuoda eika tyopéivéan aikana pitéé hal-
lussa sellaista esinettd tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan
vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoit-
tamiseen ja jonka hallussapidolle ei ole hyvéksyttavaa syyta. Opetuksen jarjestdjan tulee ope-
tussuunnitelman yhteydessa laatia ja ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskes-
kustelun kéayttamisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetus-
suunnitelman perusteissa antaa maéraykset suunnitelman laatimisesta. Opetuksen jarjestdjan tu-
lee hyvaksyé jarjestyssadnnot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jérjestamispaikassa
sovellettavat jarjestysméaaraykset, joilla edistetddn koulun sisdista jarjestystd, opiskelun estee-
tonta sujumista seka kouluyhteisdn turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Edelld 4 momentissa tarkoi-
tetuissa jarjestyssaanndissa ja muissa jarjestysmaardyksissa voidaan antaa kouluyhteisén tur-
vallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia méaardyksia kaytannon jarjestelyista ja asian-
mukaisesta kéyttaytymisestd seké tarkempia méaréyksid 2 momentissa tarkoitetuista esineista
tai aineista sekd niiden kaytostd ja sdilytyksestd. Liséksi maaréyksia voidaan antaa koulun omai-
suuden késittelystd, koulun tilojen siisteydestd huolehtimisesta seka oleskelusta ja litkkumisesta
koulurakennuksissa ja koulun alueella. Pykaléssa saadetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voi-
massa ajan, jolloin oppilas osallistuu opetussuunnitelman tai opetuksen jérjestajan hyvaksyman
muun tamaén lain tai sen nojalla annettujen saaddsten nojalla laaditun suunnitelman mukaiseen
opetukseen tai toimintaan.

2.1.2 Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus
Turvallinen opiskeluymparisto

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saddetéan turvallisesta opiskelu-
ymparistosta lahes vastaavasti, kuin mit& perusopetuksen osalta saddetaén. Turvallinen opiske-
luympéristo taataan lukiolain 40 8:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80 §:ssé.
Saannosten mukaan oppilaitokseen ei saa tuoda eika tyopaivan aikana pitaa hallussa sellaista
esinetta tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa
tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen ja jonka
hallussa pidolle ei ole hyvaksyttdvaa syytd. Koulutuksen jérjestdjan tulee laatia suunnitelma
kurinpitokeinojen k&yttdmisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallitus antaa
madraykset suunnitelman laatimisesta.

Lukioiden on laadittava jarjestyssaannot kuten peruskoulujenkin. Sen sijaan ammatillista kou-
lutuksesta lain 80 §:n 4 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestajan tulee hyvaksya
joko jérjestyssddnndt tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla
edistetdan siséista jarjestysta, opiskelun esteetontd sujumista seké& opiskeluympariston turvalli-
suutta ja viihtyisyytta. Mainitun pykaldn 5 momentin mukaan jarjestyssdanngissa ja muissa jar-
jestysmaarayksissa voidaan antaa opiskeluympariston turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta



tarpeellisia méarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttaytymisesta seké tar-
kempia madrayksiéa pykalan 2 momentissa tarkoitetuista esineista tai aineista seké niiden kay-
tosta ja sdilytyksesta. Lisaksi madrayksia voidaan antaa oppilaitoksen omaisuuden kasittelysté
seka oleskelusta ja liikkumisesta oppilaitoksen tiloissa ja sen alueella. Lukion opetussuunnitel-
mien ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteisiin tyérauha, hyvinvointi, kiusaamisen
ennaltaehkaisy ja puuttuminen ovat sisdanrakennettu useisiin kohtiin. Opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteissa lahtokohtana on lapsen ja nuoren edun ensisijaisuus, eldman ja ihmisoi-
keuksien kunnioitus sek& ihmisarvon loukkaamattomuus.

Perusopetuslain 29 8:n 7 momentin mukaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vékival-
lasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. Ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista ja lukiolaista puuttuu mainittu perus-
opetuslain sadnnds. Lakialoitteessa LA 27/2020 vp esitetddn vastaavan saannoksen lisdamisté
seké lukiolakiin ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin.

Kurinpitotoimet

Lukiolain 41 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 1 momentin
mukaan opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos hdn menettelee pykalassa saadetyll&
tavalla epaasiallisesti. Mainitun lukiolain sadnndksen ja mainitun ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain pykaldn 2 momentin mukaan, jos teko on vakava tai jos opiskelija jatkaa sdannok-
sessd tarkoitettua epaasiallista kayttaytymista kirjallisen varoituksen saatuaan, opiskelija voi-
daan erottaa oppilaitoksesta maardajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi. Lailla 1217/2020 muute-
tun ja 1.8.2021 voimaan tulevan lukiolain 41 8:n 1 momentin ja lailla 1218/2020 muutetun ja
1.8.2021 voimaan tulevan ammatillisesta koulutuksesta annetun 85 §:n 2 momentin mukaan
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen méardaikainen erottaminen on mahdollista
enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Perusopetuksesta poiketen jalki-istunnon ja kasvatuskeskuste-
lun maaradminen eivat ole toisen asteen koulutuksessa kaytettavissa. Perusopetuksesta poikkea-
vaa on myos se, ettd toisen asteen koulutuksessa opiskelijalta voidaan lukiolain 41 §:n 3 mo-
mentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 4 momentin mukaan evét4 opetus
jaljella olevan tyopéivan lisaksi yhteensa kolmen péivan ajaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 8:n 1 momentin ja lukiolain 42 §:n 4 momentin
mukaan korkeintaan kolmen kuukauden madraaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottami-
sesta voi koulutuksen jérjestdjan niin paattiessé paattaa rehtori. Sitd pidemmasta erottamisesta
paattad aina koulutuksen jarjestajan asettama monijaseninen toimielin. Lastensuojelulain 24 §:n
2 momenttia on 1.8.2021 voimaan tulevalla lailla muutettu siten, ettd siind otetaan huomioon
oppivelvollisuuden laajentuminen perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen. Saanndksen mu-
kaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna késiteltaessa oppivelvolli-
sen lapsen koulusta tai oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa
toimielimessé tai oppivelvollisuuslain 4 8:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan toimielimessa,
jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi lasn&olon olevan ilmeisen tarpeetonta. Tamé
tarkoittaa kaytanngssd, ettei sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell& olisi lastensuojelulain
24 &:n 2 momentin saannoksen perusteella mahdollisuutta olla edustettuna kasiteltdessa oppi-
velvollisen lapsen oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa, jos paatdsvalta on delegoitu reh-
torille eikd erottamista koskevaa asiaa kasitell& koulutuksen jarjestdjan toimielimessa.

Lukiolain 41 8:n 5 momentin mukaan, jos lukio-opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta,

héneltd voidaan pidattad oikeus opiskeluun tutkimuksen ajaksi, jos se lukio-opiskelijan teke-
maksi epdiltyyn rikokseen tai siihen liittyviin seikkoihin ndhden on perusteltua. Ammatillisen
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koulutuksen osalta ei saddetd, etté opiskelijalta voitaisiin rikostutkinnan ajaksi pidatta4 oikeus
opiskeluun.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 86 §:n mukaan koulutuksen jérjestajan asuntolassa
asuvalle opiskelijalle voidaan antaa Kirjallinen varoitus, jos han kayttaytyy vékivaltaisesti tai
uhkaavasti asuntolan tiloissa taikka rikkoo asuntolan jarjestysté. Jos teko tai laiminlyonti on
vakava tai jos opiskelija jatkaa kayttaytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hanet voidaan
erottaa asuntolasta méaraajaksi tai opintojen jaljella olevaksi ajaksi. Opiskelijaa ei voida erottaa
oppilaitoksesta asuntolassa tapahtuneen rikkomuksen vuoksi. Koulutuksen jarjestajan asunto-
lassa asuvan opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan voi kuitenkin keskeytya koulutuksen jarjesta-
jan paatoksen mukaan vastaavaksi ajaksi kuin opiskelija on erotettuna oppilaitoksesta, kuten
lain 104 §:ssd saddetddn. Lukiolain 40 §:n 1 momentissa on séadetty opiskelijan erottamisesta
asuntolasta madraaikaisesti tai opintojen jaljella olevaksi ajaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:n mukaan, kun opintoihin tai ammatissa toimi-
miseen siséltyy alaikaisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen tur-
vallisuutta koskevia vaatimuksia, koulutuksen jarjestaja voi peruuttaa opiskeluoikeuden esimer-
kiksi silloin, kun opiskelija on vaarantamalla toistuvasti tai vakavasti opinnoissaan toisen hen-
kilon terveyden tai turvallisuuden osoittautunut ilmeisen soveltumattomaksi toimimaan opin-
toihin liittyvissd kaytdnnon tehtdvissé oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisymparis-
tossa. Tutkinnoista, joihin tata pykélaa sovelletaan, sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

2.1.3 Lapsen edun ensisijaisuus

YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) 3.1 artikla velvoittaa lapsen
edun asettamisen ensisijalle kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa ja toiminnassa (LOS 3.1
artikla). Suomessa sopimus on ollut voimassa laintasoisena vuodesta 1991. Lapsen edun tarkoi-
tus on varmistaa lapsen oikeuksien toteutuminen ja lapsen kokonaisvaltainen kehitys. Lapsen
etu on asetettava ensisijalle kaikissa lapsia koskevissa sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallin-
toviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa.

Kuten muut ihmisoikeussopimukset, myods lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtiota. Val-
tion on seka edistettava aktiivisesti lasten oikeuksien toteutumista etté suojeltava lapsia oikeuk-
sien loukkaamiselta. Tama tarkoittaa esimerkiksi lapsen oikeudet turvaavaa lainsaadantoa.

Lapsen etu puuttuu I&pileikkaavana velvoitteena perusopetuslaista (CRC/C/FIN/CO/4
17.6.2011). Lisaksi sééantely puuttuu myds muista alle 18-vuotiaisiin sovellettavista koulutus-
laista, kuten esimerkiksi lukiolaista ja ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista. Komitea
on kehottanut Suomea varmistamaan, ettd lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomi-
oon lainsaadanndssa, hallinnossa seka kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa paa-
toksissa ja toimissa. Lapsen etu on sisallytettavé lapsia koskevaan lainsaéddantéon laajana kasit-
teend, joka perustuu lapsen oikeuksien sopimuksen koko sisaltdon.

2.1.4 Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain edellyttaméat muutokset

Hallintolainkayttélaki on kumottu 1.1.2020 voimaantulleella lailla oikeudenkaynnista hallinto-
asioista (808/2019) ja tama edellyttdé perusopetuslain ja lukiokoulutuksesta annetun lain muu-
toksenhakua koskevien s&dadosten tarkistamista. Laki oikeudenkéynnista hallintoasioissa on hal-
linnon yleislaki, jota sovelletaan sellaisenaan. Yleisen tulkinnan mukaisesti valittamisesta hal-
linto-oikeuteen tai valitusluvasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tule s&&tad koulutuksen eri-
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tyislaeissa, ellei séannoksilla ole tarkoitus poiketa yleislain mukaisesta saantelystd. Edelld mai-
nittujen lakien informatiivisia viittauksia hallintolakiin ja oikeudenk&ynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin on tarpeen selkeyttda. VVastaavat muutokset on vahvistettu myds ammatillisesta
koulutuksesta annetun lakiin (HE 174/2020 vp, laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta, 1048/2020).

Perusopetuslain 42 §:ssd ja lukiolain 49 8:ssd séadetdan asioista, joista saa hakea oikaisua alue-
hallintovirastolta. Perusopetuslain 42 a 8:ss& sadadetdan muutoksenhausta hallinto-oikeuteen.
Saannoksessa luetellaan ne perusopetuslaissa maéritellyt paatokset, joista voi hakea muutosta
hallinto-oikeudesta. Paatokset, jotka koskevat oppilaalle annettavaa Kirjallista varoitusta, oppi-
laan madréaikaista erottamista tai perusopetuslain 31, 32 tai 33 §:ssé taikka 34 §:n 1 momentissa
sdédettya etua ja oikeutta, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdan. Pykalan toisessa momentissa séade-
tadn muutoksenhausta hallinto-oikeuteen 42 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaatimuksesta annettuun
paatdkseen. Lukiolain 50 §:ssd sdadetaan, etta paatokseen, joka koskee opiskelijalle annettavaa
varoitusta, opiskelijan maérdaikaista erottamista, opiskelijan erottamista asuntolasta méaara-
ajaksi tai opintojen jaljella olevaksi ajaksi, koulutuksesta pidattamista rikostutkimuksen ajaksi
tai 34 tai 35 8:ss54 sdddettyd etua tai oikeutta, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdédetadn, jollei lukiolaissa toisin saddeté. Vastaavasti lukio-
lain 49 8:n tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa saddetéan, jollei muualla laissa toi-
sin saddeté. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tallaisia luetteloita ei kuiten-
kaan pitaisi sisallyttaa lakiin, silla tallaiset sallivaksi muotoillut luettelot voivat toimia erdanlai-
sena valillisend muutoksenhakukieltona.

Perusopetuslain 42 d §:ssd ja lukiolain 54 8:ss& sdédetddn valituskiellosta. S&annoksissa méaari-
telladn ne asiat, joihin ei saa hakea muutosta valittamalla. Perusopetuslain 42 d §:ssé viitataan
perusopetuslain 36 §:n nojalla tehtyihin paatoksiin, johon ei voi hakea muutosta valittamalla,
lukuun ottamatta Kirjallista varoitusta tai oppilaan maaraaikaista erottamista. Myo6skéaan alue-
hallintoviraston paatokseen, jolla arviointia koskeva oikaisu on ratkaistu, ei saa hakea muutosta
va:ittama”a. Hallinto-oikeuden péatokseen 42 §:ssd tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Perusopetuslain 42 e §:ssd ja lukiolain 52 §:ssa sdddetaan valitusluvasta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Saanndsten mukaisesti ellei muualla laissa toisin saddetd, hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonté4 valitusluvan.

2.1.5 Kaksoisrangaistus

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998), jaljempéna ihmisoikeussopimuksen, 6
artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun paatetddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta
vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytéakirjan 4 artiklassa saddetéan valtionsiséisesta kahteen ker-
taan syyttamista tai rankaisemista koskevasta kiellosta, eli ne bis in idem -kiellosta. Artiklan 1
kappaleen mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai ran-
gaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syyl-
liseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti.
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Saman artiklan 2 kappaleen mukaan ensimmaéisen kappaleen maérdaykset eivat estd ottamasta
asiaa uudelleen tutkittavaksi asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti, jos on ndyttoa uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista taikka jos aiemmassa prosessissa
on tapahtunut sellainen perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EUVL N:o C303) 50 artiklan mukaan ket&an ei saa panna
syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hénet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai tuo-
mittu syylliseksi lain mukaisesti. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeus-
kirjan maaraykset koskevat unionin toimielimid, elimié ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti seka jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan silta osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vas-
taavat ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat
kuin ihmisoikeussopimuksessa. Tama maarays ei esta unionia myontamasta tata laajempaa suo-
jaa.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU) 6 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan perusoikeus-
kirjassa esitettyja oikeuksia, vapauksia ja periaatteita on tulkittava perusoikeuskirjan tulkintaa
ja soveltamista koskevien perusoikeuskirjan V11 osaston yleisten maardaysten mukaisesti ja ot-
taen asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjassa tarkoitetut selitykset, joissa esitetddn nai-
den maéaraysten lahteet.

Perusopetuslain 36 ¢ §:ssd on saddetty kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja
tuomioistuimen ratkaisuun. Pykalan 1 momentin mukaan sind aikana, jolloin oppilasta vastaan
on vireilla syyte yleisessé tuomioistuimessa, ei h&nté vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
jatkaa kurinpitomenettelyd. Edelleen 2 momentin mukaan, jos tuomioistuin on vapauttanut op-
pilaan syytteestd, ei kurinpitomenettelyé saa aloittaa tai jatkaa samasta syysta muutoin kuin sel-
laisen menettelyn perusteella, jota ei ole katsottava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti. Jos tuomioistuin on tuominnut oppilaan rangaistukseen, ei hanelle pykaléan 3
momentin nojalla saa samasta syysta maarata kurinpitorangaistusta. Oppilas saadaan kuitenkin
erottaa mééraajaksi, jos se oppilaan tekeman rikoksen tai siihen liittyvien seikkojen perusteella
on perusteltua.

Pykélaa koskevissa hallituksen esityksen (HE 205/2002 vp.) yksityiskohtaisissa perusteluissa
on todettu, ettd vastaavat sadnnokset ovat nykyaan asetuksessa eika perusteluissa ole perustelu
sdéntelytarvetta.

Lukiolain 44 §:ss& ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 88 §:ss& on perusopetuslakia
vastaavat sdannokset.

Edelld mainitut sddnndkset ovat aiheuttaneet tulkinnanvaraisuutta siitd, mita kurinpitoseuraa-
muksia sddnnoksissa tarkoitetaan ja milla edellytyksin kurinpitoseuraamusten antaminen on
mahdollista ilman, ettd soveltaminen aiheuttaa ns. paallekkaista rikosoikeudellista seuraamusta.

2.1.6 Hairinté-, kiusaamis- ja vakivaltatilanteet esi- ja perusopetuksessa ja toisella as-
teella

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL toteuttaa joka toinen vuosi kouluterveyskyselyn, joka
tuottaa seurantatietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydestd, koulunk&ynnista ja avun
saannista. Kyselyyn osallistuvat perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaat seka heidan huol-
tajansa, perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokan oppilaat, lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijat ja
ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Kevaalla 2019 toteutetussa kyselyssé
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painotettiin lasten ja nuorten hdirintaan ja vékivallan kokemuksiin liittyvid kokemuksia. Kyse-
lyyn vastasi yli 250 000 lasta ja nuorta.

Tulosten mukaan lapset ja nuoret kokivat padosin olevansa tyytyvaisia elamaansa. Yli puolet
perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kédyvistd nuorista ja noin kolme neljésta perusopetuksen 4.- ja
5.-luokkalaisista ja toisen asteen opiskelijoista kertoi pitdvansé koulunkéynnista. Perusopetuk-
sen 4. ja 5. luokkaa kayvisté lapsista 12 prosenttia ilmoitti kokeneensa fyysista uhkaa (varasta-
minen tai varastamisen yritys kayttdméalla vékivaltaa tai uhkaamalla silld, uhkaaminen vahin-
goittaa fyysisesti tai fyysinen kimppuun kdyminen) vahintaan kerran viimeksi kuluneen vuoden
aikana. Fyysisen uhan kokemukset olivat yleisimpid perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kéyvilla
nuorilla (17 %) ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevilla nuorilla (16 %). Seké perusope-
tuksen 8. ja 9. luokkaa suorittavat ettd lukioissa opiskelevat pojat kokivat hieman tytt6ja ylei-
semmin fyysista uhkaa.

Noin joka kahdeskymmenes (1—8 %) lapsi ja nuori oli kokenut kiusaamista koulussa viikoit-
tain. Toisella asteella opiskelevat kertoivat perusopetuksen oppilaita harvemmin tulleensa Kiu-
satuiksi. Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kayvista kaksi, perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kay-
vistd kolme, lukiolaisista yksi ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista kolme prosenttia
kertoi itse osallistuneensa kiusaamiseen vahintaén kerran viikossa. Koulukiusatuksi tulemisessa
ei ollut tapahtunut merkittdvad muutosta vuoteen 2017 verrattuna, mutta kymmenessé vuodessa
kiusaaminen on vahentynyt etenkin perusopetuksen 8. ja 9. luokilla.

Taulukko 1. Koulukiusattuna vahintééan kerran viikossa olleiden lasten ja nuorten osuus suku-
puolen ja kouluasteen mukaan vuosina 2006—2019 (Lahde: THL: Kouluterveyskysely)

2006— 2008— 2010— 2013 (%) | 2015 (%) | 2017 (%) 2019 (%)
2007 (%) | 2009 (%) | 2011 (%)

4—5 Ik pojat 8,1 7.8

4—5 Ik tytot 6,4 6,5

8—9 Ik pojat 9,5 10,1 8,8 7,6 7.2 6,9 6,4

8—9 Ik tytot 59 6,7 6,5 6,3 52 4,7 45

lukio pojat 2,2 2,2 1,9 1,6 1,8 1,4 1,5

lukio tytot 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 0,8

AOL pojat 6,4 59 5,6 52 39 3,9

AOL tytot 3,3 3,1 3,1 3,2 2,5 3,1

Perusopetuksen 4. ja 5. luokkaa kéyvista lapsista nelja prosenttia ilmoitti kokeneensa seksuaa-
lista kommentointia, ehdottelua, viestittelya tai kuvamateriaalin nayttamista vahintdén kerran
viimeksi kuluneen vuoden aikana ja kaksi prosenttia koskettelua tai painostamista kosketta-
maan. Sukupuolten vélilla ei ollut eroa kokemuksien yleisyydessa. Perusopetuksen 8.—9.-luok-
kalaisista seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua ilmoitti kokeneensa véhint&an kerran vuoden
aikana noin joka neljas, lukiolaisista ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista ja seksuaa-
livakivaltaa noin 7 % nuorista. Tytdt kokivat seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua selvasti poi-
kia yleisemmin. Yleisimmin seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua oli tapahtunut puhelimessa
tai internetissa tai julkisessa tilassa, koulussa ndita oli koettu vahemman.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2016—2017 ty6rauhaa ja tur-

vallista oppimisympérist0d perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Arvioinnissa olivat mu-
kana kaikki opetuksen jarjestéjat, otoskoulut ja -lukiot ja niiden opettajat, 3.- ja 8.-luokkalaiset
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oppilaat seka lukion toisen vuosikurssin opiskelijat. Arviointitulosten mukaan suurin osa opet-
tajista ja oppilaista viihtyi koulussa hyvin ja oppimisen turvaava ty6rauha keskiméaarin saavu-
tettiin. Yli 90 % oppilaista koki olonsa turvalliseksi oppitunneilla, vélitunneilla ja koulumat-
koilla. Myds opettajista lahes kaikki arvioivat oman ja oppilaidensa olon turvalliseksi oppitun-
neilla. Toisaalta 40 % kahdeksasluokkalaisista vastasi, etteivét he viihdy oppitunneilla. Tydrau-
haa edistivat erityisesti kouluviihtyvyys ja -turvallisuus, opetuksen eriyttdminen seka huoltajien
kiinnostus oppilaiden koulunkéyntia kohtaan.

Koulujen vakavista hairiétilanteista yleisimpia olivat kiusaaminen, luvaton poistuminen koulun
alueelta ja opettajan hermostuminen. Suurin osa opetuksen jarjestajista, rehtoreista ja oppilas-
huoltoryhman jésenista vastasi, ettd kouluissa tapahtuvat hairio- ja ongelmatilanteet olivat py-
syneet ennallaan viimeisen kahden vuoden aikana. Kuitenkin lahes kolmannes opetuksen jar-
jestdjistd ja neljannes koulujen henkildkunnasta koki, ettd hdiridtilanteet olivat lisdantyneet. 8.-
luokkalaisilla esiintyi hairio- ja ongelmatilanteita moninkertaisesti enemman kuin 3.-luokkalai-
silla tai lukiolaisilla. Seké oppilaiden ettd opettajien mukaan alakoulujen vakavin héiriétilanne
oli oppilaiden valinen kiusaaminen. Ylakouluilla yleisimpia vakavia hairittilanteita olivat luva-
ton poistuminen koulun alueelta ja se, ettd oppilas kiusaa toista oppilasta tai opettajaa esimer-
kiksi huutelemalla tai nimittelemalld. Kolmasluokkalaisista pojista 5,9 prosenttia ja tytoista
3,5 prosenttia ja kahdeksasluokkalaista pojista 3,8 prosenttia ja tytoistd 2,7 prosenttia sekd lu-
kiolaisista pojista 1,2 prosenttia ja tytdista 0,6 prosenttia ilmoitti, ettd heitd kiusattiin koulussa
joka paiva tai useamman kerran viikossa. Yleisesti poikia kiusattiin enemman kuin tytt6ja. Kah-
deksannen luokan oppilaista 15 % vastasi, ettd opettajat huutavat ja hermostuvat oppilaille noin
viikoittain tai joka paiva. Kysyttaessa seksuaalisesta hairinnasta noin 90 % kahdeksasluokka-
laisista vastasi, ettei opettaja ole héirinnyt heitd koskaan.

Yleisimmaét puuttumiskeinot olivat luokkahuoneesta poistaminen, kasvatuskeskustelu, jalki-is-
tunto, puhuttelu tai huoltajalle ilmoittaminen. Jalki-istuntoa lukuun ottamatta ndita keinoja pi-
dettiin melko toimivina. Kahdeksannen luokan opettajista 65 prosenttia uskoi kasvatuskeskus-
telun tehoon ja 80 prosenttia vanhempien kanssa keskustelemisen tehoon. Myds noin 75 pro-
senttia niista kolmas- ja kahdeksasluokkalaisista, jotka olivat joskus olleet kasvatuskeskuste-
lussa, piti sitd toimivana puuttumiskeinona. Toimivana pidettiin myds sitd, ettd oppilas korvaa
rikkomansa omaisuuden. Vakavampia kurinpitokeinoja kéytettiin kouluissa melko harvoin. Ar-
vioinnissa mukana olleista peruskouluista 11 prosenttia oli kayttanyt opetuksen epaamista op-
pilaalta jéljella olevan koulupéivén ajaksi vahintdan kerran tai pari kuukaudessa. Vahiten kou-
luissa oli kaytetty méadaraaikaista erottamista seka oppilaan tavaroiden tai vaatetuksen tarkista-
mista sen perusteella, ettd on ilmeinen epdily vaarallisesta esineesta.

Taulukko 2. Vakavampien kurinpito- ja puuttumiskeinojen kayttamisen useus peruskouluissa ja
lukioissa (n = 350—353 peruskoulua, 130—135 lukiota)

Viikoit- | Kerran tai Harvemmin Ei ole kaytetty ol-
tain pari kuu- (%) lenkaan (%)
(%) kaudessa
(%)
Oppilaalta evatty opetus | Perusopetus 1 10 48 42
jaljella olevaksi koulu- Lukio 4 926
paivaksi
Kirjallinen varoitus Perusopetus 1 39 61
Lukio 32 68
Perusopetus 2 55 42

15



Viikoit- | Kerran tai Harvemmin Ei ole kaytetty ol-
tain pari kuu- (%) lenkaan (%)
(%) kaudessa
(%)
Oppilaalta otettu hal- Lukio 4 96
tuun vaarallinen esine
tai aine
Oppilaan tavarat tai Perusopetus 1 1 29 70
vaatetus tarkistettu sen Lukio 3 97
perusteella, etta on ilmei-
nen epéily vaarallisesta
esineesta
Madraaikainen erotta- Perusopetus 1 11 88
minen koulusta Lukio 2 08

THL keraa yhteistydssa Opetushallituksen kanssa TEAviisari-tiedonkeruussa kahden vuoden
valein peruskouluilta ja toisen asteen oppilaitoksilta terveydenedistdmisaktiivisuuteen liittyvaa
tietoa. Vuoden 2019 tiedonkeruussa valtaosassa (97 %) kouluista oli kéytossa joko opetussuun-
nitelmaan tai muuhun asiakirjaan kirjattu kdytanto tai menettelytapa kiusaamisen puuttumisesta.
Kaikki havaitut kiusaamistapaukset kirjattiin ja tilastoitiin 80 prosentissa kouluista. Oppilaat
olivat osallistuneet kiusaamisen ja vakivallan ehkéisyyn ja sovitteluun 75 prosentissa kouluista.
Yhteinen kirjattu kaytanto seksuaalisen hairinnén tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta oli 82
prosentissa kouluista. Kouluista noin joka viides (22 %) ilmoitti, ettd kaytanto oli Kirjattu ope-
tussuunnitelmaan.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (Krimo) toteutti vuonna 2016 oppilaitosten turval-
lisuustutkimuksen, jossa kartoitettiin turvallisuustilannetta ala- ja yldkouluissa seka lukioissa ja
luotiin tilannekuvaa turvallisuuden ja rikollisuuden kehityksestéd kouluissa. Tutkimukseen vas-
tasi 833 rehtoria. Tulosten mukaan yleisimpia oppilaitosten turvallisuushuolia olivat erilaiset
vahingonteot (41 % kaikista oppilaitoksista), henkilékuntaan kohdistuvat sanalliset loukkaukset
(33 %) tai vakivallan uhka (22 %) seka oppilaisiin kohdistuva vakivalta (24 %). Oppilaisiin oli
kohdistunut vamman aiheuttanutta vakivaltaa 43 prosentissa kaikista oppilaitoksista. Yhtendis-
ja ylékouluissa osuus nousi yli 60 prosenttiin. Myos valiténtd ensihoitoa vaatinutta vékivaltaa
oli tapahtunut noin joka kymmenennessa yhtendis- ja ylakoulussa, joissa on luokkatasojen 7—
9 oppilaita. Ase oli tuotu kouluun joka neljannessa kaikista oppilaitoksista (26 %), miltei aina
kyseessa oli terdase. Koulutyyppien vertailussa useimmiten rikosten kohteina olivat ylakoulut.
Oppilaisiin kohdistuneiden tarkastustoimenpiteiden osalta esineen tai aineen haltuunotto oli
yleisin toimenpide. Se oli toteutettu joka neljannessa kaikista oppilaitoksista (26 %), ollen ylei-
sin oppilaitoksissa, joissa oli 7—9 luokkatason oppilaita. Rikollisuus aiheuttaa paitsi aineetto-
mia karsimyksia myos aineellisia kustannuksia. Yksittaisille kouluille rikoksista lukuvuoden
2015—16 aikana rikoksista aiheutuneet kustannukset vaihtelivat 10 ja 38 000 euron valilla.
Koulun opettajiin tai henkilékuntaan kohdistuneista rikoksista aiheutui poissaolopéivia yh-
teensa kaikkien koulujen osalta 1 049 paivaa.

3 Nykytilan arviointi

Lakimuutokset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen tyérauhan sekd osallisuuden paran-
tamisesta tulivat voimaan vuoden 2014 alusta (HE 66/2013 vp). Muutoksilla tdsmennettiin sdén-
noksié opettajien toimivallasta puuttua kiusaamiseen ja hairitsevadn kayttaytymiseen. Opetta-
jien ja rehtorien toimivaltaa puuttua kiusaamiseen ja héiritsevaan kayttaytymiseen lisattiin. La-
kiin lisdttiin toimivalta tarkastaa oppilaan mukana olevat tavarat, oppilaan hallinnassa olevat
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koulun sailytystilat ja padllisin puolin h&nen vaatteensa kielletyn esineen tai aineen haltuun ot-
tamiseksi. Liséksi kasvatuskeskustelu ja oppilaskunnat vakiinnutettiin myds perusopetukseen.
Oppilaskuntatoiminta on keskeinen toimintamuoto tuettaessa oppilaiden osallistumista ja vai-
kuttamista sek& kehitettdessa koulun ja oppilaitoksen toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi lainsdddannon arvioinnin Kansalliselle koulutuksen arvi-
ointikeskukselle marraskuussa 2015. Arvioitaessa kurinpitosdédnndsten toimeenpanoa ja toimi-
vuutta tulee huomioida, ettd samaan aikaan ty6rauhaa edistdvien sd&nndsten kanssa vuonna
2014 tuli voimaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, jossa painopiste oli ongelmien ennaltaeh-
kaisyssa. Koulukohtaisen kyselyn vastausten mukaan hairiokayttaytymiseen vaikuttivat eniten
opettajan kayttamat opetusmetodit seka puuttumisen ajankohta. Muilla tekijoilla oli selvasti va-
haisempi merkitys. Arviointitulosten mukaan havaittiin, ettd h&irio- ja ongelmatilanteiden kas-
vaessa, yha harvempi opettaja puuttui hairiétilanteisiin.

Tulosten perusteella uusia kurinpito- ja puutumiskeinoja kéytettiin kouluissa vahan, mutta ne
koettiin toimiviksi ja héirio- ja ongelmatilanteita ennaltaehkaiseviksi. Kaikkien vastaajaryh-
mien mielestd kasvatuskeskustelua pidettiin toimivana puuttumiskeinona. Koulujen ja opetta-
jien mukaan kurinpito- ja puuttumiskeinojen kdyttdminen ei ollut lisdantynyt méaréllisesti kah-
den viimeisen vuoden aikana. Tulosten perusteella voidaan tehdd olettama, etta varsinkin auto-
ritaaristen toimintatapojen kaytté kouluissa on véhentynyt, eikd niita pidetty toimivina keinoina
puuttua hairiokayttaytymiseen. Lainsdadannén muutosten tavoitteena ei ollut liséta kurinpito-
ja puuttumiskeinojen kayttod kouluissa, joten tuloksia voidaan talta osin pitaa lain tavoitteiden
mukaisina.

Saadun arvioinnin perusteella kurinpito- ja puuttumiskeinoja kaytettiin véahiten lukioissa ja pe-
rusopetuksen alaluokilla, kurinpitokeinojen kéyttd painottui perusopetuksen viimeisille vuosi-
luokille. Tulosten perusteella hairidkayttaytyminen painottui ensisijaisesti perusopetuksen vii-
meisille vuosiluokille. Ennaltaehkaisevien ja korjaavien toimenpiteiden tarve korostuu varsin-
kin perusopetuksen viimeisilla vuosiluokilla. Perusopetuksen viimeisiin vuosiluokkiin sijoittuu
useita nivelvaiheita, joihin kohdistuu koulunk&ynnin ja oppilashuollollisen tuen sek& oppilaan-
ohjauksen tarve.

Voimassaolevaa sadntelya on sittemmin arvioitu, muun muassa oikeusasiamiehen virasto nosti
toimintakertomuksessaan (2019) yhdeksi keskeiseksi perus- ja ihmisoikeusongelmaksi perus-
opetuksen opiskeluympariston ja paatoksentekoon liittyvat puutteet. Esimerkiksi oppilaiden oi-
keus turvalliseen opiskeluymparisto6n ei aina toteudu. Koulujen keinot havaita ja puuttua kiu-
saamiseen eivat aina ole riittdvid. Voidaan katsoa, ettd vaikka lainsd&danté mahdollistaa erilai-
sin keinoin hairiokayttaytymiseen puuttumisen, ei kiusaamista aina tunnisteta tai lainsaadannon
mahdollistavia keinoja aina kéyteta oikea-aikaisesti.

Liséksi oikeusasiamiehen virasto nosti perus- ja ihmisoikeusien toteutumisen yhdeksi haas-
teeksi sen, ettd kuntien opetustoimen ja koulujen oikeudellisessa osaamisessa, hallinnollisessa
menettelyssa ja padtoksenteossa on oikeussuojaongelmia aiheuttavia puutteita. Esimerkiksi
muutoksenhakukelpoisia hallintop&atoksia ei aina tehda, ne eivat perustu lakiin tai tayta hallin-
tolain vaatimuksia. Esimerkiksi oppilas oli erotettu kahden viikon maaraajaksi koulusta niin,
ettd rangaistus oli pantu taytantdon heti. Kunnan sivistyslautakunta oli tehnyt erottamisesta hal-
lintopdatoksen vasta jalkikateen, kun kurinpitorangaistus oli jo toteutunut. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies piti kunnan menettelya perusopetuslain vastaisena. Koulun kurinpidossa ja tyo-
rauhan turvaamisessa voidaan kayttaa vain laissa saddettyja keinoja. Tédssa asiassa lain edelly-
tykset siitd, ettd madraaikaisesta erottamisesta on tehtdva kirjallinen valituskelpoinen hallinto-
péatos, jossa on samalla paatettava paatoksen tdytantéonpanosta lainvoimaa vailla olevana seka
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taytantoonpanon alkamisen ajankohdasta, eivat olleet tayttyneet. Edellda mainitut huomiot puut-
teellisesta hallinnollisesta menettelysté ja paatoksenteossa on erityisesti oikeussuojaongelma.
Tasmallinen ja selked séantely osaltaan edesauttaa ennakollisen oikeusturvan toteutumista.
Eduskunnan oikeusasiamiehen tekeméat huomiot hallinnollisesta menettelyssa tapahtuneista
puutteista edellyttavat lainsdddannolta selkeytté ja informaatio-ohjausta jéalkikateisten oikeus-
turvakeinojen suhteen.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan ehkaistd kiusaamista, hairintaa ja vakivaltaa kouluissa ja op-
pilaitoksissa sek& turvata turvallinen opiskeluymparist0. Esityksell& on tarkoitus tdsmentéé ja
korjata opetustoimen s&aannoksid, jotta kiusaamiseen, hairintadn ja vékivaltaan voitaisiin puut-
tua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien
turvallinen oppimisympéristo.

Tavoitteena on muuttaa perusopetuslain ja lukiolain vanhentuneet viittaukset kumottuun hallin-
tolainkayttolakiin viittauksiksi voimassa olevaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun
lakiin. Tdmé osaltaan parantaisi oikeusturvaa opetusta ja koulutusta koskevissa asioissa.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia seka lukiolakia muutettaisiin siten, ettd niissa saé-
dettéisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai
koulumatkalla tapahtuneesta héairinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja
niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Saadds vastaisi
perusopetuslain 29 8:n 7 momentin mukaista saéntelya.

Liséksi mainittuja lakeja ehdotetaan muutettavan siten, ettd niissé séédettaisiin, ettei rehtori
voisi paattaa oppivelvollisen opiskelijan méaraaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta. Maéara-
aikaista erottamista koskevan paatoksen voisi tehda oppivelvollisen osalta koulutuksen jarjes-
taja asettama monijaseninen toimielin. Muutos vastaisi voimassa olevaa perusopetuslain mu-
kaista saantelya erottamisesta paattamisesté.

Perusopetuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oppilas voitaisiin evata jéljell4 olevan pdi-
van lisaksi myos seuraavaksi tyopaivaksi. Perusopetuksen ja toisen asteen saantelyé ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd epaamisen aikana oppilaalle on jarjestettava mahdollisuus keskus-
tella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen aikana ja
opetukseen sekad jarjestettavd muu opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa tuki palatessa. Op-
pilaalle tehtdisiin suunnitelma oppilaan, jossa méadriteltaisiin ne kdytannét toimet, jolla tuettai-
siin oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Ehdotus vahvistaa oppilaan turval-
lista palaamista kouluun.

Lakeihin ehdotetaan lisattdvaksi sdannds lapsen edusta. Sadntely tarkoittaisi sité, ettd perusope-
tuslain mukaista opetusta ja toimintaa suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettaessa olisi
otettava huomioon lapsen etu. Vastaava saannds ehdotettaisiin lisattavaksi myos lukiolakiin ja
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin.

18



Lisaksi perusopetuslakia ja lukiolakia endotetaan muutettavan siten, etta vanhentuneet viittauk-
set kumottuun hallintolainkayttolakiin muutettaisiin viittauksiksi voimassa olevaan oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Lukiolain 52 8, joka koskee korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valittamista, kumottaisiin.

Perusopetuslain 36 c §, lukiolain 44 § ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 88 §, jotka
koskevat kurinpitomenettelyn suhdetta syytteen vireilldoloon ja tuomioituimen ratkaisuun, eh-
dotetaan kumottaviksi. T&mén seurauksena mainituissa laeissa kaytetty termi kurinpitorangais-
tus muutettaisiin termiksi kurinpitotoimi.

5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esi- ja perusopetuksen kustannusten arvioinnissa on kaytetty psykologin tuntipalkkaa, n. 35
euroa/tunti. Palkka on laskettu kéyttden tilastokeskuksen kokonaisansion keskiarvoa ja lisaksi
huomioitu lomarahat ja ty6nantajakulut. Suunnitelman laatimiseen arvioidaan kuluvan keski-
madrin 2 tyotuntia. Koska valmistelussa ei ole kdytettdvissd yksiselitteista tilastotietoa siité,
kuinka monelta esi- ja perusopetuksen oppilaalta opetus on evétty, ministeri¢ arvioi, etta ta-
pauksia voisi olla arviolta 5 000 vuosittain. Kustannusvaikutus edellisten pohjalta olisi ndin
ollen arviolta 350 000 euroa vuodessa. Esi- perusopetuksen osalta kustannukset maksetaan
osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta momentilta 28.90.30 vuodesta 2022 alkaen. Toi-
sen asteen osalta ministerid arvioi olemassa olevan tilastotiedon perusteella epaamisia olevan
noin 200 vuosittain, jolloin taloudelliset vaikutukset jaisivat vajaaseen 15 000 euroon, kun ne
laskettaisiin esi- ja perusopetuksen vastaavien palkkakustannusten ja suunnitelman laatimiseen
kaytetyn ajan perusteella.

Muuten ehdotetuilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.
5.2.2 Lapsivaikutukset

Ehdotus lapsen edun ensisijaisuuden vaatimuksen sisallyttamisesta osaksi kansallista koulutuk-
sia koskevaa sadntelya tuo oikeudellisesti nakyvéksi oikeusperiaatteen, joka velvoittaa Suomea
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdadantoelimien toimissa. Lapsen etua on harkittava seka yksittdisen lapsen, lapsiryhman ja
yleensd lasten kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti. Lainsdédanté yksin ei luo lapsen edun mu-
kaista toimintaa kouluihin ja oppilaitoksiin. Keskeisté on, ettd lapsen etu tunnistetaan ja lapsen
etua harkitaan aktiivisesti. Se tarkoittaa sitd, ettd paatoksentekijan on voitava osoittaa, etta lap-
sen etua on arvioitu sekd myds se, miten sitd on arvioitu ensisijaisena ratkaisuperusteena. Jotta
lapsen etu tosiasiallisesti toteutuu, tulee lapsen edun ensisijaisuuden lapileikata toimintatapana
koko koulu- ja oppilaitosyhteisén. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on ky-
symys lapsen ihmisoikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta. Koulujen
ja oppilaitosten toiminnassa keskeisimmiksi tydkaluiksi lapsen edun ensisijaisuuden toteutumi-
sen osalta nousevatkin osallisuuden edistdminen. Lapsen oikeus esittd4d omat ndkemyksensa ja
saada ne huomioon otetuiksi on keskeinen osa lapsen edun toteutumista.

Ehdotukset oppilaitoksen opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta
koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnéstd, kiusaamisesta tai vakivallasta, opetuk-
sesta epaamisen tarkentamisesta seké oppilaan velvollisuuksien tdsmentamisesté siten, ettd op-
pilaan kdytds ei saa vaarantaa muiden oppilaiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston
turvallisuutta tai terveyttd parantavat osaltaan koulujen ja oppilaitosten tydrauhaa ja turvalli-
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suutta. Lisaksi ehdotukset osaltaan pyrkivét vahentdmaén oppilaiden ja opiskelijoiden hé&irin-
nan, kiusaamisen ja vékivallan kokemuksia. Lainsdadantd tasmentdd oikeudellisia keinoja,
joilla voidaan puuttua Kiusaamiseen, héirintaan ja vakivaltaan. Hyva tydrauha ja oppimista tu-
keva toimintakulttuuri ovat koulunkaynnin perusedellytyksia. Kiusaamiseen puuttuminen ja en-
naltaehkéisy eivat kuitenkaan ole pelkastaan oikeudellisesti ratkaistavia ilmiditd. Keskeinen
asema on kiusaamisen ehkaisya edistavilla rakenteilla ja toimintatavoilla, jotka kannustavat
koko koulu- ja oppilaitosyhteison vuoropuheluun seké keskustelemaan ryhmén toiminnasta ja
sitd ohjaavista normeista.

Noin kolmannes on joutunut joskus syrjinndn kohteeksi. Keskimaardista alttiimpia syrjinnalle
ovat vammaiset tai pitkdaikaissairaat lapset ja nuoret, seksuaalivahemmistoihin kuuluvat seké
osin muihin vahemmistéryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret. Poikien osuudet kiusaajina ja kiusa-
tuksi tulijoina ovat paédséantdisesti tyttdja isompina (KiVa Koulu-aineisto 2009-2016).) My6s
kiusaamisen muodot ovat sukupuolittuneita. Pojat kokevat tytt6ja useamman vékivaltaa ja uh-
kailua ja tyt6t puolestaan kokevat useammin ennakkoluulojen kohteeksi joutumista. Syrjinta-
kokemukset painottuvat vanhempiin oppilaisiin ja opiskelijoihin. Kiusaaminen voi heikentéa
merkittavasti nuoren hyvinvointia, terveytta, elaméan tyytyvaisyytta ja elamanhallinnan tun-
netta. Kiusatuksi tulemiseen liittyvilla kokemuksilla on vaikutusta usein pitkalle aikuisik&an.
Monet koulunkdynnin ongelmat, kuten koulu-uupumus ja luvattomat poissaolot ovat koulukiu-
sattujen nuorten keskuudessa huomattavan yleisia.

Ehdotetut muutokset parantaisivat oppilaiden ja opiskelijoiden ja koko kouluyhteisén kouluhy-
vinvointia ja turvallisuuden tunnetta, milla on myds oppimistuloksia parantava vaikutus. Tur-
vallinen ty6ympaérist edistdd oppimista. Esimerkiksi neljas- ja kahdeksasluokkalaisten oppilai-
den matematiikan ja luonnontieteiden osaamista mittaavassa TIMSS-tutkimuksessa vuonna
2019 kiusaaminen n&kyi jossain maarin myds oppimistuloksissa. Viikoittain kiusattujen tulok-
set olivat matematiikassa kansainvalisesti keskimadrin 68 pistetta ja luonnontieteissa 78 pistettd
alemmat kuin niiden, joita ei kiusattu juuri koskaan. Yleisesti ottaen suomalaisoppilaat kokivat
koulukiusaamista suhteellisen vahan. Kahdeksannen luokan oppilaista 2 prosenttia oppilaista
tuli kiusatuksi viikoittain ja 12 prosenttia noin kuukausittain.

Muutoksenhakusdannoksiin ehdotetut muutokset ovat merkityksellisia oppilaiden ja opiskeli-
joiden oikeusturvan kannalta. Perusopetuslaista ja lukiolaista ehdotetaan poistettavaksi listaus
niista hallintopaatoksistd, joista voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Perusopetuslain tai lukiolain
nojalla tehdyn paatoksen valituskelpoisuus jéisi hallinto-oikeuden paatettavéksi. Oppilaiden ja
opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeista on, etta tarjolla on riittdvasti oh-
jeistusta muutoksenhakuun liittyen. Oikeusturvan toteutumisen osalta keskeista on huoltajille ja
viranomaisille osoitettu informaatio-ohjaus. Liséksi oppilailla ja opiskelijoilla tulee itselldan
olla tieto niista oikeusturvakeinoista, joita hanelld on mahdollisuus asiassaan kéayttda. Asia ko-
rostuu varsinkin vanhempien oppilaiden osalta. Hallintolain 14 §:n mukaisesti vajaavaltaisen
puolesta kayttad puhevaltaa hénen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.
Viisitoista vuotta tayttaneelld alaikéisell ja hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajal-
laan on kummallakin oikeus erikseen kéyttadé puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henki-
164 taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Vanhempien oppilaiden osalta oikeusturvan toteu-
tuminen ei siis ole taysin riippuvainen huoltajan tai muun laillisen edustajan toimista. Esimer-
kiksi voimassaoleva perusopetuslaki tunnistaa 15 vuotta tayttaneen oppilaan oikeuden pyytaa
rehtorilta opinnoissa etenemistd tai vuosiluokalle jattdmista koskevan arvioinnin uudelleen ar-
viointia tai uudelleen arvioinnin oikaisua. Lainsdaadannon toteutumisen kannalta keskeista on,
miten muutoksenhakua koskevaa toimeenpanoa tuetaan ja ohjataan. Oikeusturvan toteutumisen
kannalta voidaan pitda positiivisena sitg, ettd mahdollinen valillinen muutoksenhakukielto lain-
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séadannosta poistuisi, kun muutoksenhausta sdédettaisiin yleisesti hallintotuomioistuimeen. T&-
méan voidaan katsoa edistdvan muiden perusoikeuksien toteutumista, kuten oikeutta perusope-
tukseen ja koulutukseen.

5.2.3 Viranomaisvaikutukset

Perusopetuksen jarjestdminen on saddetty kuntien tehtavaksi. Lukiokoulutuksen jaammatillisen
koulutuksen jarjestaminen perustuu jarjestamislupamenettelyyn. Ehdotettujen muutosten ei ar-
vioida vaativan kuntien hallintosdéntéjen muuttamista. Sen sijaan opetuksesta epaamiseen jal-
keiseen paluun suunnittelu ja toteutus voivat vaatia koulujen ja oppilaitosten sisdisen tydjaon
uudelleen arviointia.

Muutoksenhakuun ehdotetut muutokset voivat edellyttdd opetuksen ja koulutuksen jarjestajilta
lain voimaantullessa muutoksenhakuohjeiden tarkistamista. Lakien nojalla annettujen paétdsten
muutoksenhaku ohjeita on tarve paivittaa.

Perusopetuslaista ja lukiolaista ehdotetaan poistettavaksi listaus niista paatoksistd, joista voisi
valittaa hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan téllaisia lu-
etteloita ei pitdisi sisallyttda lakiin, silla tallaiset sallivaksi muotoillut luettelot voivat toimia
eréanlaisena valillisend muutoksenhakukieltona. Yksisellitteisen listauksen poistaminen vaatii
lain voimaantulleessa opetuksen ja koulutuksen jarjestajien muutoksenhakuohjeiden paivitta-
mistd. Jos koulutuksen tai opetuksen jérjestajana on kunta tai kuntayhtyma, voi viranomaisen
kaikkiin paatoksiin hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) saadetdan, jollei muutok-
senhausta ole erityislaissa toisin séadetty. Viranomaisten osalta onkin oleellista tunnistaa, mil-
:o_in muEtosta haetaan kuntalain mukaan ja milloin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun
ain mukaan.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja lukiolain saannokset kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun. Esityksessa arvioidaan, ettd mainittujen lakien mukaisissa kurinpitotoimissa ei
olisi kysymys rangaistusluonteisista seuraamuksista eiké kaksoisrangaistuksen kielto siten so-
veltuisi tassa tarkoitettuun kurinpitomenettelyyn. Mainitut sddnnokset voitaisiin siten kumota.
Talloin ei olisi estettd kurinpitomenettelyn aloittamiseen, vaikka asiaa kasiteltaisiin tai olisi ka-
sitelty rikosoikeudellisessa menettelyssa. Talldin ei jaisi myoskadn tulkinnanvaraisuutta siita,
estaakod kurinpitomenettely rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisen. Sdanndsten kumoami-
sen vuoksi tarvitaan informaatio-ohjausta, jotta niin kouluissa ja oppilaitoksissa kuin poliisi- ja
oikeushallinnon viranomaisissakin tiedostetaan sadnndsten kumoamisen merkitys.

6 Ulkomaiden lainsdaddanté ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Kurinpitokeinot

Hallituksen esityksen valmistelua varten on selvitetty Euroopan alueen maiden lainsdéddantoa.
Lainvalmistelun yhteydessa toteutettiin kysely liittyen kunkin maan kansalliseen perusopetuk-
sen ja toisen asteen saantelyyn. Kyselyssa tiedusteltiin kansallisen lainsdadannon kurinpitokei-
noista. Lisaksi selvitettiin, onko kansallisessa lainsdadannodssa saannoksia niin sanotusta kak-
soisrangaistavuuden kiellosta.

Vertailuun valikoituneet maat valittiin samankaltaisista koulutusjérjestelmista ja yhteiskuntara-

kenteista johtuen. Liséksi vertailukohteeksi valittiin maat, joissa noudatetaan Suomen kanssa
samaa kansainvélistd sadntelyd. Arvioinnin osalta keskeinen ihmisoikeussopimus on Euroopan
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neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimus (SopS
86/1998).

Valtaosassa vertailun kohteena olevista maissa opetustoimen saadoksissd on séadetty lain ta-
solla vahintadn kurinpitokeinojen kayton yleisista reunaehdoista. Joissakin maissa lainsdadan-
nossd ainoastaan velvoitetaan kouluja laatimaan koulukohtaiset s&annét, joissa koulut voivat
itsendisesti paattad kayttamistdaan kurinpitokeinoista ja menettelytavoistaan. Kurinpitokeinot
ovat vertailumaissa suurimmalta osin samankaltaisia, vaikkakin tarkastelussa tulee huomioida,
ettd kurinpitokeinoista kaytettavat nimitykset vaihtelevat maiden valilla.

Alankomaissa oppilaiden, koulun ja huoltajien valinen suhde maaraytyy paitsi opetuslainsaa-
danndn, myos koulukohtaisten sdanttjen perusteella. Opetuslainsdddédnnossa sdédetédan oppi-
laaksioton sek& oppilaan maérdaikaisen ja pysyvén erottamisen yleisista reunaehdoista. Laissa
ei sdadetd oppilaiden tai opiskelijoiden asianmukaisesta kayttaytymisestd, vaan tdma ovat ja-
tetty koulujen ja koululautakuntien méériteltavaksi. Monilla oppilaitoksilla onkin omat yleiset
saantonsé, joissa voidaan antaa maarayksia esimerkiksi oppilaiden kielenkayttoon, asianmukai-
seen pukeutumisen ja matkapuhelinten kayttoon liittyen. Lisaksi koulut paattavat omista kurin-
pitokeinoihin ja oppilaiden erottamiseen liittyvistd menettelytavoistaan, mutta menettelyjen tu-
lee olla linjassa lainsdadannon kanssa. Méaraaikainen erottaminen voi kestéa lain mukaan enin-
taan viisi tyopéaivaa. Oppilaan pysyvalle erottamiselle tulee olla painava syy ja se on mahdollista
ainoastaan, jos toinen koulu ottaa oppilaan oppilaakseen.

Irlannin lainsdadanto velvoittaa peruskouluja ja lukioita laatimaan ja julkaisemaan koulukoh-
taiset kdyttdytymissdannot. S&anngdissd on muun muassa annettava maaréykset oppilaiden asi-
anmukaisesta kayttaytymisestd seka siitd, milla toimenpiteilld koulut ja oppilaitokset voivat
puuttua oppilaan toimiessa vastoin sdéntoja. Epdasialliseen kéyttaytymiseen voidaan peruskou-
luissa ja lukioissa puuttua esimerkiksi nuhtelulla, poistamalla oppilas opetusryhmésta tai oppi-
tunnilta, rajaamalla oppilaan etuoikeuksia ja jalki-istunnolla. Oppilaalla voidaan myds teettaa
erilaisia tehtdvia. Kayttaytymissaantdihin on siséllytettavd myds pysyvaan tai madraaikaiseen
erottamiseen liittyvat menettelytapaohjeet.

Latvian opetuslainsdédantoon ei sisally sadnnoksia oppilaisiin kohdistettavista kurinpitokei-
noista mink&an koulutusasteen osalta, vaan niista paattaminen on jatetty koulujen ja oppilaitos-
ten oman harkinnan varaan. Laissa velvoitetaan kouluja ja oppilaitoksia laatimaan siséiset saan-
not turvallisuuden varmistamiseksi. Naissd saanndissa voidaan maarata myos kurinpitokei-
noista. Yleisié peruskoulussa kaytettavia kurinpitokeinoja ovat oppilaan nuhteleminen ja varoi-
tuksen antaminen. Toisen asteen oppilaitoksissa on lisdksi mahdollista, ettd oppilaan opetukseen
osallistuminen evataan perusteettomien poissaolojen tai koulun sisdisten saantéjen rikkomisen
vuoksi. Ammatillisissa oppilaitoksissa on edella mainittujen kurinpitokeinojen lisaksi mahdol-
lisuus olla myéntdmatta oppilaalle stipendid. Méaardaikainen erottaminen ei ole Latviassa kay-
tossa oleva kurinpitotoimi millddn koulutusasteella. Pysyva erottaminen on peruskoulussa ja
toisella asteella mahdollista vain tiettyjen edellytysten tayttyessa, muun muassa silloin, jos op-
pilas on hyvéksytty toisen oppilaitoksen oppilaaksi.

Puolan opetuslainsaadantd kurinpitokeinojen osalta on samankaltainen yleissivistavassa ja am-
matillisen koulutuksessa. Rangaistuksista ei sdadetéa lain tasolla, vaan koulu- ja oppilaitoskoh-
taisissa sddnngissa. Laissa sdédetdan siitd, mitd madrayksia naihin saantdihin tulee sisaltya. Lain
mukaan koulujen ja oppilaitosten s&anngissa on muun muassa maariteltavé oppilaiden oikeudet
ja velvollisuudet seké kirjattava kurinpitokeinot, joilla sdantdjen rikkomiseen tai noudattamatta
jattdmiseen voidaan puuttua. Kouluille ja oppilaitoksille on annettu vapaus maaritella oppilai-
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siin sovellettavien seuraamusten hierarkia ja laatu, silla seuraamukset tulee harkita erikseen jo-
kaisen koulutustyypin, oppilaiden ian ja koulujen toimintaympariston mukaan. Saantéjen maa-
raykset eivat kuitenkaan voi olla ristiriidassa perustuslain tai muun lainsaadannon kanssa.

Saksassa kurinpidolliset toimet perustuvat kunkin osavaltion omaan lainsaadantéon. Esimer-
kiksi Baijerin osavaltion esi- ja perusopetusta koskevassa lainsdéddénnossa on kolme erilaista
puuttumiskeinojen luokkaa: kasvatukselliset keinot, kurinpitokeinot ja turvaamistoimet. Kasva-
tuksellisena keinoja oppilasta voidaan esimerkiksi nuhdella. Kurinpitokeinoihin lukeutuvat Kkir-
jallinen varoitus, siirtaminen toiseen opiskeluryhmaan ja oppilaan poissulkeminen oppitunnilta.
Turvaamistoimena oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evatd. Turvaamistoimet ovat
viimesijainen keino, mikali muut kaytettavissa olevat puuttumiskeinot eivat ole riittavia.

Slovenian peruskoulussa rangaistuksena voidaan kéyttdd kasvatuksellisia toimia, kuten nuhte-
lua, silloin, kun oppilas rikko lain tai koulun s&antdjen méaarayksia. Séantoja rikkovalle oppi-
laalle laaditaan yksiléllinen suunnitelma, jossa maaritelladn ne toimet, joilla oppilaan kéayttay-
tymiseen puututaan. Oppivelvollisuuden vuoksi peruskoulun oppilasta ei voida erottaa. Mikali
erottaminen olisi tarpeen kasvatuksellisista syistd, koulu voi huoltajien suostumuksella siirtda
oppilaan toiseen kouluun. Toisella asteella oppilaitosten sdénndista ja rangaistusten sisallostd
séadetdén lain tasolla, mutta muutoin niistd paattdminen on jatetty oppilaitosten tehtavéksi.
Kéytettavissa olevia kurinpitokeinoja ovat nuhtelu, varoitus ja erottaminen. Naiden sijasta opis-
kelija voidaan my0s méaratd suorittamaan tehtéavia tai korjaamaan kaytoksensa haitalliset seu-
raukset. Oppilaitos voi myos kieltdd opiskelijaa osallistumasta opetukseen, jos hanen kaytok-
sensa vaarantaa tai voi vaarantaa hanen tai muiden koulussa olevien henkeé ja terveytta. Toisen
asteen oppilaitoksilla on myds oikeus poistaa opiskelijan hallussa olevia vaarallisia esineité.

Unkarin lainsdadannossé kurinpitokeinoja on mahdollista k&yttd4 10-vuotiaisiin ja t4ta vanhem-
piin oppilaisiin. Kaytettavissa olevista kurinpitokeinoista sdaadetéan lailla ja asetuksilla. Rikko-
musten tai epdasiallisen kaytdksen kasittelemiseksi koulussa on aloitettava kirjallinen menet-
tely, jossa maéritelldan kurinpitokeinot. Kaytettavissa olevia kurinpitokeinoja ovat nuhtelu, etu-
oikeuksien peruuttaminen, oppilaan siirtdminen toiseen opetusryhmadn tai kouluun, opiskelijan
opetukseen osallistumisen epadminen ja koulusta erottaminen. Kaksi viimeksi mainittua kurin-
pitokeinoa ovat mahdollisia vain tahallisissa ja kaikista torkeimmissa tapauksissa. Ammatillis-
ten oppilaitosten rangaistuksia on kahdenlaisia: kurinpitotoimia ja kurinpitorangaistuksia. Ku-
rinpitokeinoja ovat erilaiset koulun opetushenkildston antamat varoitukset. Kurinpitorangais-
tuksia puolestaan ovat nuhtelu, tiettyjen etuoikeuksien peruuttaminen, siirtdminen toiseen ope-
tusryhmaan tai oppilaitokseen ja opiskelijan erottaminen.

Tanskan lainsdadannossd méaritellddn yleiset kurinpitoseuraamusten reunaehdot. Peruskou-
lussa kéytettavia kurinpitokeinoja ovat jalki-istunto, véliaikainen tai pysyva siirto toiseen ope-
tusryhmaén tai kouluun, méadraaikainen erottaminen ja tavaroiden haltuunotto. Myds néitéa lie-
vempien kurinpitotoimien kdyttdé on mahdollista. Lukioissa kaytettavia kurinpitokeinoja ovat
opiskelijan poistaminen koulun tapahtumista, esineiden haltuunotto ja takavarikoiminen, tent-
teihin osallistumisoikeuden epadminen, kielto siirtyd seuraavalle vuosiluokalle, opiskelijan siir-
tdminen toiseen oppilaitokseen ja opiskelijan erottaminen. Ammatillisten oppilaitosten kéytet-
tavissa olevat kurinpitokeinot ovat samankaltaisia kuin peruskoulussa ja lukiossa.

Viron peruskouluissa ja lukioissa kaytettavista kurinpitokeinoista sdddetéén lain tasolla. S&4n-
toja rikkovalle tai epaasiallisesti kayttaytyvalle oppilaalle voidaan maaréata erilaisia tukitoimen-
piteitd ja tarjota koulun tukipalveluita. N&iden tukitoimenpiteiden liséksi oppilaalle voidaan
maarata yksi tai useampi laissa saadetty kurinpitoseuraamus, joiden tarkoituksena on saada op-
pilas noudattamaan koulun sisdisia sdéntdjd ja kunnioittamaan muita sekd est&a sellaisten tilan-
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teiden syntyminen, jotka vaarantaisivat koulun turvallisuuden. Ammatillisia oppilaitoksia kos-
kevassa laissa kurinpitokeinoista ei ole saadetty. Kaytanndssa koulut usein maaraavat kurinpi-
tokeinojen kaytosta koulujen sisdisissé saanndissa.

Itavallassa koulujen on mahdollista kayttaa rangaistuksena kasvatuksellisia toimia, esimerkiksi
nuhtelua, varoitusta, oppilaan siirtdmista toiseen opetusryhmaén ja oppilaan opetuksen epé-
amista. Lisaksi oppilaan ja taman huoltajan kanssa voidaan kéyda kasvatuskeskusteluja. Oppi-
laan erottamista ei ndhda kasvatuksellisena toimena, vaan se on mahdollista ainoastaan viime-
sijaisena keinoja oppilaan vakavan rikkomuksen vuoksi tai oppilaan kayttaytymisen muodosta-
essa uhan muille oppilaille tai koulun henkilékunnalle. Oppivelvollinen voidaan erottaa kou-
lusta vain poikkeuksellisesti.

Portugalin opetuslainsdédddnnon mukaan koulujen kurinpitotoimia ovat kirjallinen varoitus,
maardaikainen erottaminen kolmen —12 pdivén ajaksi, oppilaan pysyva erottaminen ja oppilaan
siirtaminen toiseen kouluun. Oppilaan pysyvé erottaminen on mahdollista vain, jos tama on
tayttanyt 18 vuotta, silla oppivelvollisuus Portugalissa ulottuu 18 vuoden ikaan. Erottaminen ja
oppilaan siirtdminen toiseen kouluun tulevat kyseeseen vain hyvin vakavissa tapauksissa.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Yhdenkéan vertailun kohteena olleen maan opetustoimen saéntelyyn ei sisaltynyt Suomen ope-
tuslainsdadannon kaksoisrangaistavuuden Kieltoa vastaavaa saanndstd. Suurimmassa 0sassa
maista koulujen ja oppilaitosten kurinpitokeinot ja rikosoikeudelliset seuraamukset hahmote-
taan omiksi kokonaisuuksikseen, jolloin kurinpitokeinot ovat riippumattomia rikosoikeudelli-
sista sanktioista. Tilanteissa, joissa oppilas on tehnyt teon, joka tayttaa rikoksen tunnusmerkis-
ton ja samanaikaisesti rikkoo koulun saant6ja, voidaan oppilasta rangaista koulun kaytettavissa
olevilla kurinpitokeinoilla huolimatta rikosasian kasittelyn lopputuloksesta. Esimerkiksi Sak-
sassa koulun rangaistukset ndhdaan ennen kaikkea kasvatuksellisina toimenpiteina, joilla pyri-
taan eri tavoitteisiin kuin rikosoikeudessa.

Useimman maan opetustoimea koskevaan séantelyyn kaksoisrangaistavuuden kieltoa ei ole si-
séllytetty lainkaan, mutta joissakin maissa Kielto on lainsdadanndssé huomioitu. Esimerkiksi
Unkarin opetuslainsaadanndssa kaksoisrangaistavuuden Kielto estdd kohdistamasta oppilaaseen
useampaa rangaistusta samasta teosta. Kielto kuitenkin koskee esimerkiksi tilanteita, jossa op-
pilaalle olisi mahdollista langettaa rangaistus seka oppilaitoksessa etta opiskelija-asuntolassa.
Tallaisessa tilanteessa rangaistus tulee panna taytantoon sielld, missa kurinpitomenettely on en-
sin aloitettu. Portugalin opetustoimea koskevassa séantelyssa nimenomaisesti todetaan, etta
vaikka koulu kohdistaa oppilaaseen kurinpitoseuraamuksia, voi oppilas olla myds rikosoikeu-
dellisessa vastuussa.

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta. Esitysluon-
nos annetaan lausunnoille 3.5.—7.6.2021.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa lasten ja nuorten kuulemisen kevééalla 2021.

24



8 Sdadnndskohtaiset perustelut
8.1 Perusopetuslaki

3 a 8. Lapsen edun ensisijaisuus. Lakiin ehdotetaan lis&ttavaksi uusi pykald. Pyk&ldssa sdédet-
téisiin lapsen edun ensisijaisuudesta. Lapsen edun ensisijaisuus ohjaisi perusopetuksen suunnit-
telua, jarjestamisté ja paatoksentekoa.

Lapsen edun ensisijaisuus on talla hetkell& voimassa toiminnan jarjestamisté seka lain tulkintaa
ohjaavana yleisena oikeusperiaatteena. Sdannds ehdotetaan lisattavaksi perusopetuslakiin, ja tu-
levan ndin vahvemmin osaksi kansallista sadntelya. Sdadnnds perustuu Yhdistyneiden kansakun-
tien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdéddantéelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen etua on harkittava
sekd yksittdisen lapsen, lapsiryhmén ja yleensa lasten kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti.
Harkinnassa tulee ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien komitean lapsen oikeuksia koskevat
linjaukset, koskien muun muassa lapsen edun ensisijaisuutta, lapsen oikeutta leikkiin, lepoon ja
vapaa- aikaan sekd lapsen oikeutta tulla kuulluksi. Lapsen edun ensisijaisuutta koskeva saannos
sisaltyy my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklaan.

Saannos kytkeytyy vahvasti myds muihin perusopetuslain substanssisadnnoksiin, joilla toteute-
taan lapsen edun ensisijaisuutta, kuten esimerkiksi osallisuutta ja oppilaskuntatoimintaa sate-
levaan lain 47 a §:44n ja oppilaan tydmaaraa sédéntelevéan 24 §:aan.

Lapsen edun ensisijaisuus on koko perusopetuksen jarjestamisen ja toteuttamisen lapileikkaava
periaate.

35 8. Oppilaan velvollisuudet. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta oppi-
laan kayttaytymisvelvoitetta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi velvoite, etta
perusopetuksen oppilaalla olisi velvollisuus kdyttaytyd muita kiusaamatta ja valtettava toimin-
taa, joka voi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turval-
lisuutta tai terveytta.

Esitys tdsmentaisi perusopetuksen oppilaan lakisaateisia velvoitteita. Voimassa olevassa 35 §:n
2 momentissa oppilaan kayttaytymisvelvoite sisaltdd velvoitteet suorittaa tehtavansa tunnolli-
sesti ja kayttaytya asiallisesti. Ehdotettu sdéntely tdsmentdisi kayttaytymisvelvoitetta.

Séadntely olisi yhtendinen lukiolain (714/2018) 30 §:n mukaisen sadntelyn kanssa. Voimassa
olevan perusopetuslain sadnndsta tarkennettaisiin velvollisuudella kayttaytya muita kiusaamatta
sekd valttamalla toimintaa, joka voisi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai
opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Naitad velvollisuuksia voitaisiin tismentaa pe-
rusopetuslain 29 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa opetuksen jarjestajan hyvaksymissa jar-
jestyssaannoissa.

36 8. Kurinpito. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi terminologinen muutos siten, etta
termi kurinpitorangaistus muutettaisiin kurinpitotoimeksi. Kirjallinen varoitus ja maaraaikainen
erottaminen olisivat muutoksen my6té kurinpitotoimia. N&issa seuraamuksissa on kysymys ku-
rinpidollista eika rikosoikeudellista seuraamuksista, jotka voivat kohdistua vain oppilaaseen.
Liséksi kysymys on ensisijassa lievista jarjestyksen yll&pitoon liittyvistd seuraamuksista (ks.
kohta 36 ¢ 8. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun).
Termi rangaistus viittaa rikosoikeudelliseen seuraamukseen, jonka vuoksi sddnngstd ehdotetaan
muutettavaksi.
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Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sddnnos, ettd oppilaan osallistuminen opetukseen
voitaisiin evata jaljella olevan tyépdivan lisaksi enintdan myos seuraavan ty6paivan ajaksi. Voi-
massaoleva sédéntely mahdollistaa opetuksesta epaamisen jéljella olevaksi tyopaivaksi.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan lisaksi lisattavaksi, ettd epaamisen aikana oppilaalle olisi jar-
jestettava mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa epd&misen aikana ja opetukseen seka jérjestettdvd muu opetukseen osallistumiseksi tar-
vitsemansa tuki palatessa. Oppilaalle tehtéisiin suunnitelma oppilaan tarvitsemasta tuesta. Op-
pilashuollon tukitoimien lisaksi suunnitelmassa méariteltéisiin ne kaytannot toimet, jolla tuet-
taisiin oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Ehdotus vahvistaa oppilaan tur-
vallista palaamista kouluun.

Suunnitelmaan kirjattavilla k&ytannon tukitoimilla turvattaisiin opetukseen palaavan oppilaan,
toisten oppilaiden seka koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevien henkiliden turvalli-
suutta, ja tuettaisiin hallittua kouluty6hon paluuta. Tukitoimenpiteet voisivat liittyd esimerkiksi
kaytdnnon opetusjarjestelyihin, kuten istumisjarjestelyihin, opetusryhmén vaihtamiseen, kou-
lunkdyntiavustajan antamaan tukeen, kasvatuskeskustelun jéarjestamiseen tai epdamista edelta-
vén vdkivaltaisen tai uhkaavan tilanteen lapikaymiseen oppilaan kanssa. Toimenpiteitd arvioi-
taessa ottaisiin huomioon oppilaan iké ja kehitystaso. Esimerkiksi rikosoikeudellisessa vas-
tuussa tai rikosoikeudellista vastuuikaa Iahestyvien olevien oppilaiden kanssa voisi toimia yh-
teistydssa poliisin kanssa, jotta esimeriksi rikolliseen toimintaan voitaisiin puuttua ennaltaeh-
kaisevasti kasvatuksellisin keinoin.

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantdénpano. Pykélan 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtévéksi vastaava terminologinen muutos kuin 36 8:n 1 momenttiin. Termi kurinpito-
rangaistus ehdotetaan muutettavaksi edelld 36 8:n 1 momentin muutosta vastaavasti kurinpito-
toimeksi.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi saannds, ettd opetuksen jarjestajalla olisi velvol-
lisuus arvioida kurinpitorangaistusta aina suhteessa oppilaan ja opiskelijan ik&én ja kehitysta-
soon. S&&nngds viittaa momentissa mainittuihin kurinpitorangaistuksiin, kuten jalki-istuntoon,
kirjallisen varoituksen antamiseen ja oppilaan méardaikaista erottamiseen. Rangaistusta harki-
tessaan tulisi ottaa huomioon seka teon laatu ettd oppilaan ikékausi ja kehitys. Kaytannossa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd oppilaan tekoon liittyvaa rangaistusta arvioitaessa tulisi huomioida
oppilaan iké ja kehitystaso. Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen oppilaat ovat paa-
saantoisesti 7—16 vuotiaita. Oppilas voisi aloittaa oppivelvollisuuden vuotta séédettyd aikai-
semmin, ollessaan téll6in 6-vuotias. Yleisen tulkinnan mukaisesti perusopetuslain 26 §:ssé tar-
koitettu perusopetus padttyy viimeistadan sen vuoden kevatlukukauden padttyessa, kun oppilas
tayttdd 17 vuotta. Aikuisten perusopetuksessa olevat oppilaat ovat paasaantoisesti yli 16-vuoti-
aita. Toiminnan piirissa on siis varsin eri-ikdisia lapsia ja nuoria. lan liséksi rangaistusta arvioi-
taessa on huomioita oppilaiden kehitystaso. On arvioitava ymmartamaan tekonsa tai kayttayty-
misensa tosiasiallista luonnetta tai saéntdjen vastaisuutta. 1ka ja kehitystaso huomioidaan esi-
merkiksi rikoslaissa 3 luvun 4 §:ssd ja 6 luvun 8 8:ssa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos, ettd oppilaalla ja oppilaan huoltajalla tai
muulla laillisella edustajalla olisi mahdollisuus osallistua erotetulle oppilaalle opetussuunnitel-
maan perustuvan henkilékohtaisen suunnitelman laatimiseen.

Henkilokohtaisen suunnitelman laadinnassa oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lail-

lisele edustajalle tulisi varata mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan. Oikeus osallis-
tua suunnitelman laadintaan tarkoittaa tosiasiallista osallistumismahdollisuutta. Oppilas ja huol-
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taja tulee esimerkiksi kutsua suunnitelman laatimista koskevaan tilaisuuteen tai antaa mahdol-
lisuus tutustua ja vaikuttaa suunnitelman siséltoon. Suunnitelman laatimista koskevaan sisél-
toon ei voisi hakea muutosta, vaan kyseessd suunnitelma, jolla oppilaan opetus kaytdnndssa
jarjestetaan erottamisen aikana. Sen sijan erottamispaatokseen voisi hakea muutosta hallinto-
tuomioistuimelta.

Voimassaolevan sddntelyn mukaisesti opetuksen jarjestdjan tulee jarjestdd opetus, joka estaa
madréajaksi erotetun oppilaan jadmisen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhmansé edistymi-
sesté. Erotetulle oppilaalle laaditaan nykytilan mukaisesti opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Ehdotettua
sdantelya perustelee se, etta oppilaan huoltajalla on oppivelvollisuuslain 9 §:n mukaisesti vel-
vollisuus valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Erottamistilanteessa oppilaan huoltajan ja
koulun valinen yhteistyo tiivistyy ja huoltajan velvollisuus valvoa oppilaan oppivelvollisuuden
suorittamista korostuu.

Erottamispaatoksen myota oppilaan oikeus osallistua opetukseen tosiasiallisesti estyy. Erotta-
minen opetuksesta vaikuttaa vahvasti oppivelvollisuuden suorittamiseen ja perusoikeuteen
saada perusopetusta, jonka vuoksi ehdotetaan, ettd oppilas voisi halutessaan osallistua suunni-
telman laadintaan. Mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan korostuu varsinkin pitkéaai-
kaisissa erottamistilanteissa. Ehdotuksella pyritddn tukemaan oppilaan osallistumismahdolli-
suuksia ja omaa vastuuta oppivelvollisuuden suorittamisesta.

36 ¢ 8. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Pykéla
ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi. Voimassa olevassa pykaldssa sdédetéan lain mu-
kaisesta kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun.
Voimassa oleva sédantely estdd kurinpitorangaistuksen maaraadmisen, mikéli samasta teosta on
vireilla syyte tai annettu tuomioistuimen ratkaisu, lukuun ottamatta mahdollisuutta erottaa op-
pilas maaraajaksi, jos se oppilaan tekeman rikoksen tai siihen liittyvien seikkojen perusteella on
perusteltua. Saantely on jattanyt tulkinnanvaraiseksi sen, onko rikosoikeudellinen menettely
mahdollista, jos asiassa on maaratty kurinpitotoimi. Voimassa olevan sadntelyn pohjaa ne bis
in idem -sdant6on (kaksoisrangaistuksen kielto), joka on yksi oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin periaatteista. S&anndn mukaisesti ketdan ei saa tutkia ja rangaista toiseen kertaan rikoksesta,
josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Arvio siitd, milloin kysymys on
ne bis in idem -sdannén alaan kuuluvasta rangaistusluonteisesta seuraamuksesta, on kehittynyt
oikeuskaytannossa siitd ajankohdasta, kun pykala on saddetty, eikd voimassa olevan pykéalan
perusteluissa ole arvioitu kurinpitomenettelyn soveltuvuutta kaksoisrangaistuksen kiellon so-
veltamisalaan. N&in ollen on arvioitava, ovatko tdmén lain mukaiset kurinpitotoimet edell tar-
koitetulla tavalla rangaistusluonteisia.

Kysymys siitd, onko sopimusvaltiossa kurinpitomenettelyksi luokiteltavaa menettelya pidettava
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitettuna rikosasiana, on vakiintuneesti rat-
kaistu niin sanottuja Engel-kriteerejé kdyttden (Engel ym. v. Alankomaat 8.6.1976). Namé kri-
teerit ovat teon oikeudellinen luonnehdinta kansallisen oikeuden mukaan, teon todellinen
luonne sekd maarattavissa olevan seuraamuksen luonne ja ankaruus. Jos ensimmainen maini-
tuista kriteereista tayttyy eli teon katsotaan olevan kansallisen oikeuden mukaan rikoksena ran-
gaistava, kysymys on aina rikosasiasta ja ihmisoikeussopimuksen 6(1) artikla soveltuu tilantee-
seen. Jos ensimmadinen kriteeri ei tdyty, asian luonnetta on arvioitava kahden viimeksi mainitun,
keskendén vaihtoehtoisen seikan perusteella. Arvioitavina ovat talldin teon rikosluonteisuus ja
seuraamuksen merkitys. Jos vain yhta kriteerid soveltamalla ei p&asta selkedén lopputulokseen,
ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut tilannetta kokonaisharkinnan perusteella.
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Teon rikosoikeudellista luonnetta arvioitaessa merkitystd on annettu muun ohella sille, kos-
keeko seuraamus kaikkia kansalaisia samalla tavoin vai onko se rajoitettu koskemaan vain tiet-
tya henkilopiiria ja onko menettelyssa maaréatty rikosoikeudellisena rangaistuksena pidettava
seuraamus (esimerkiksi Jussila v. Suomi 23.11.2006, kohta 38, ja Ruotsalainen v. Suomi
16.6.2009, kohta 46), liittyykd seuraamukseen muutoin rangaistuksellinen elementti ja minka-
laisia oikeushyvid seuraamuksen maaraamisen mahdollistavalla sddnnoksella pyritdan suojaa-
maan (esimerkiksi Maresti v. Kroatia 25.6.2009, kohta 59). Seuraamuksen luonnetta ja anka-
ruutta on arvioitu asiassa maaréattavissa olevan seuraamuksen perusteella, mutta myos tosiasial-
liselle seuraamukselle on voitu antaa merkitysta.

Perusopetuslain 36 §:ssd on sdédetty kurinpidosta. Pykaldn mukaan annettavia kurinpitoseuraa-
muksia ovat jalki-istunto, kirjallinen varoitus, méaéraaikainen erottaminen, poistumaan maaraa-
minen, opetukseen osallistumisen epddminen sekd kotitehtavien teettdminen tyopdivén jalkeen
valvonnan alaisena. Kurinpitorangaistuksiksi on mainitussa pykal&ssa maaritelty kirjallinen va-
roitus ja maaraaikainen erottaminen. Lain 36 ¢ 8:ssd viitataan vain kurinpitomenettelyyn, mutta
ei yksildida mité seuraamuksia tassa tarkoitetaan. Kaksoisrangaistavuuden kiellon osalta ei kui-
tenkaan ole merkittdvaa, miten substanssilainsaadannossa seuraamukset on maaritelty, joten
tassa arvioinnissa suhdetta rikosoikeudelliseen seuraamukseen on arvioitu suhteessa kaikkiin
36 8:ssd sdédettyihin seuraamuksiin. Jalki-istunto, poistumaan méardéminen, opetukseen osal-
listumisen epd&minen seka kotitehtdvien teettdminen tydpdivan jalkeen valvonnan alaisena ovat
lievia ojentamisluonteisia seuraamuksia, jotka voivat kohdistua vain lain soveltamisalan piiriin
kuuluviin oppilaisiin. Nain ollen néitd seuraamuksia ei voitaisi pitdd rangaistusluonteisina.
My®os kirjallista varoitus on pidettava lievand seuraamuksena. Vaikka kirjallinen varoitus on
nimetty voimassa olevassa saéntelyssa kurinpitorangaistukseksi, ei sitd voitaisi pitada sen tosi-
asiallinen luonne huomioon ottaen rangaistusluonteisena seuraamuksena.

Maaraaikainen erottaminen on vakavin laissa oppilaalle saddetty seuraamus. Erottaminen on
voimassa olevan sadntelyn mukaan mahdollista enintddn kolmeksi kuukaudeksi, jos rikkomus
on vakava tai jos oppilas jatkaa opetuksen héiritsemisté tai muuten rikkoo koulun jarjestysta
taikka menettelee vilpillisesti jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan. Se on siten vii-
meisijainen keino puuttua oppilaan epaasialliseen kayttaytymiseen. Kéytanndssa erottaminen
on mahdollista esimerkiksi silloin, kun oppilas hairitsee toistuvasti opetusta, kayttaytyy uhkaa-
vasti tai vakivaltaisesti muita oppilaita, opettajia tai muita koulussa olevia henkildita kohtaan
taikka tuhoaa koulun omaisuutta. Seuraamuksen keskeinen tarkoitus on siten turvata muiden
oppilaiden oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon, ja se on ensisijassa jarjestyksen yllapitoon
liittyvé turvaamistoimen luonteinen seuraamus. Korkein oikeus on pitédnyt vankeuslain mu-
kaista kurinpitorangaistusta koskevassa ratkaisussaan jarjestyksen yllapitoa yhtena seikkana tu-
kemaan kasitystd, ettei kysymys ole rikosoikeudellisena rangaistuksena pidettdvésté seuraa-
muksesta (KKO 2012:46). Mainitut seikat kokonaisuutena huomioon ottaen olisi oppilaaseen
kohdistuva méadraaikainen erottaminen katsottava luonteeltaan kurinpidolliseksi turvaamistoi-
meksi eik& rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi.

Koska tdman lain mukaiset seuraamukset eivét olisi edell& mainitun arvion perusteella rangais-
tusluonteisia, ei tassé laissa olisi tarvetta saatad erikseen kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen
vireillaoloon tai tuomioistuimen ratkaisuun. Arvioinnissa ei ole tullut esiin mydskaan muita pe-
rusteita olemassa olevalle sddntelylle. Nain ollen pykala endotetaan kumottavaksi. Kumoamalla
pykala selkeytettéisiin myos oikeustilaa, jotta opetuksen jarjestdjalla olisi k&ytossa kaikki laissa
séadetyt kurinpitotoimet, joilla turvataan turvallinen oppimisympéristd. Kurinpitomenettely
olisi mahdollista, vaikka samasta teosta olisi vireilla syyte tai tuomioistuimen antama rikostuo-
mio. Ehdotettu sadntely selkeyttéisi myos sitd, ettd rikosoikeudellinen menettely olisi mahdol-
lista aloittaa, vaikka teosta olisi maaratty tdmén lain mukainen kurinpitoseuraamus.
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36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessd. Pykalddn ehdotetaan tehtavaksi
terminologinen muutos siten, ettd termi kurinpitorangaistus muutettaisiin edell4 36 §:n 1 mo-
mentin muutosta vastaavasti kurinpitotoimeksi.

42 8. Oikaisuvaatimus. Pykal&an viittaus hallintolakiin ehdotetaan poistettavaksi. Liséksi pyka-
lan sanamuotoa ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd ilmaus jaljempand muutetaan il-
maukseksi téssa laissa. Pykaldan ehdotetaan lisattdvan uusi 2 momentti, johon liséttaisiin in-
formatiivinen viittaus hallintolakiin. Ehdotetut muutokset olisivat teknisluonteisia.

42 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykalén otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykélédn 1 ja 2 momentin sdénndkset niista paatok-
sistd, joista voi valittaa hallinto-oikeuteen, ehdotetaan poistettavaksi. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kannan mukaan tallaisia luetteloita ei pitaisi sisallyttaa lakiin, silla tallaiset salli-
vaksi muotoillut luettelot voivat toimia erdanlaisena valillisenda muutoksenhakukieltona.

Laki oikeudenkéynnista hallintoasioissa on hallinnon yleislaki, ja sen 6 §:n mukaan valittamalla
saa hakea muutosta paattkseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen
tutkimatta. Pykélaé ehdotetaan muutettavan siten, etté siind todettaisiin, ettd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun péatdkseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun paatdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Lisaksi pykalassé olisi informatiivinen viittaus oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.

42 b 8. Muutoksenhakuaika. Pykaldad muutettaisiin siten, ettd viittaus 42 a §:n 2 momenttiin
poistettaisiin ja viittaus korjattaisiin siten, ettd siind viitattaisiin 42 8:n mukaisesta oikaisuvaa-
timukseen annetusta padtoksesta valittamiseen. Pykaldn muotoilua muutettaisiin samalla selke-
ammaksi. Muutokset ovat teknisluonteisia eika niilla olisi vaikutusta muutoksenhakuoikeuteen.

42 e 8. Valituslupa. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Pykalan sijasta sovellettaisiin lakia oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa, jonka 107 &:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkaytto-
asiassa antamaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan. Laki oikeudenkédynnistd hallintoasioista on
hallinnon yleislaki, johon ei ole tarvetta viitata, jollei siitd poiketa. Muutoksella ei olisi vaiku-
tusta 0 muutoksenhakuoikeuteen.

8.2 Laki ammatillisesta koulutuksesta

2 8. Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus. Pykaldn 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattdvaksi perusopetuslakiin ehdotettua 3 a 8:44 vastaavasti velvoite lapsen edun en-
sisijaisuuden huomioonottamisesta koulutusta suunnitellessa, jarjestettdessa ja paatettdessa.
Koska ammatillisen koulutuksen opiskelijoista suuri osa on aikuisia, sdédnndksessa todettaisiin
selvyyden vuoksi, ettd sdannds velvoittaisi silloin, kun koulutuksen suunnittelun, jarjestamisen
ja paattdmisen kohteena on alle 18-vuotias opiskelija.

80 8. Oikeus turvalliseen opiskeluymparistdon. Pykalaan lisattaisiin uusi 6 momentti, jonka mu-
kaan opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hairinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena
olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. lImoitusvelvollisuuden tavoit-
teena on tuoda esiin oppilaitoksessa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan lisdksi myds koulu-
matkalla esiin tulevat kiusaamis- ja hairintdtapaukset, mika edesauttaa kokonaistilanteen selvit-
tdmista ja tehostaa kodin ja oppilaitoksen vélistd yhteisty6td. Oppilaitoksen henkilékunta voisi
tarvittaessa tukea huoltajaa tai opiskelijan muuta laillista edustajaa asian kokonaisvaltaisessa
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selvittdmisessa ja siihen puuttumisessa myds koulumatkojen osalta esimerkiksi opiskelijahuol-
lollisin keinoin yhteistydssa huoltajien kanssa.

85 §. Kurinpito. Pyk&lan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd epddmisen aikana opiskeli-
jalle on jarjestettava mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin
tai kuraattorin kanssa epd&misen aikana ja opetukseen palatessa seka jarjestettdva muu opetuk-
seen osallistumiseksi tarvitsemansa tuki palatessa. Lisaksi opiskelijalle tehtéisiin suunnitelma
opetukseen palaamisen tukemiseksi. S&&nnos vastaisi perusopetuslain 35 8:n 3 momenttiin eh-
dotettua lisaystd. Kysymykseen tulisi soveltuvin osin vastaavat toimet kuin perusopetuksessa.
Toisin kuin suurin osa perusopetuksen oppilaista, ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat ri-
kosoikeudellisessa vastuussa rangaistavaksi sadddetyista teoista tai laiminlyonneistd. Tdméa on
otettava huomioon tukitoimia arvioitaessa, jos epdédmisen perusteena on ollut teko tai laimin-
lyonti, josta on ilmoitettava poliisille.

88 8. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Voimassa
oleva pykala vastaa perusopetuslain 36 ¢ 8:44, joka ehdotetaan kumottavaksi. VVoimassa olevan
pykalan perusteluissa ei ole arvioitu tdmén lain mukaisten kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis
in idem -sadnnon soveltamisalaan. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 8:n mukaisia
opiskelijalle maarattavia kurinpitotoimia ovat Kkirjallinen varoitus, méérdaikainen erottaminen
oppilaitoksesta, poistumaan maaraddminen, opetuksesta epddminen seké 86 §:ssé saddetty asun-
tolassa asuvaa opiskelijaa koskeva kirjallinen varoitus ja maaraaikainen erottaminen. Kurinpi-
totoimien soveltuvuutta ne bis in idem -sddnnon soveltamisalaan on arvioitava vastaavalla ta-
valla kuin perusopetuslain 36 ¢ §:n kumoamista koskevissa perusteluissa on tehty. Kirjallista
varoitusta, poistumaan maaradmisté sekd opetuksesta epddmista ei voitaisi pitdd mydskaan am-
matillisessa koulutuksessa rangaistusluonteisina seuraamuksina. Maérdaikainen erottaminen
oppilaitoksesta eroaa perusopetuslaissa saddetysté enintddn kolmen kuukauden méaraaikaisesta
erottamisesta siind, ettd ammatillisessa koulutuksessa erottaminen on mahdollista muiden kuin
oppivelvollisten osalta enintddn vuodeksi. Oppivelvollisen osalta erottaminen on mahdollista
1.8.2021 voimaan tulevan saédntelyn perusteella enintédédn kolmeksi kuukaudeksi. Seuraamuksen
luonnetta ei ole kuitenkaan muiden kuin oppivelvollisten opiskelijoiden osalta arvioitava erot-
tamisen keston vuoksi toisella tapaa kuin perusopetuslain mukaista mééraaikaista erottamista.
Kysymys on ensisijassa jarjestyksen ylldpitoon liittyvastd kurinpidollisesta turvaamistoimesta.
My0s asuntolasta erottamisen voidaan katsoa rinnastuvan mainitun kaltaiseen toimeen. Koska
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisissa kurinpitotoimissa ei olisi kysymys ran-
gaistusluonteisista seuraamuksista, pykéla endotetaan kumottavaksi.

93 8. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurin-
pitoasiassa. Pyké&lan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi rehtorin toimivaltaa koskeva rajaus.
Lain voimassa olevan 85 §:n 2 momentin mukaan opiskelija voidaan erottaa oppilaitoksesta
madraajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi. Mainittua saannéstd on muutettu 1.8.2021 voimaan
tulevalla lailla siten, ettd oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Ehdotuksen mukaan rehtorin ei olisi mahdollista paat-
t&é oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen méaraaikaisesta erottamisesta. Tassa tar-
koitettaisiin méaraaikaista erottamista oppilaitoksesta. Rehtorin olisi siten mahdollista paattaa
edelleen asuntolasta erottamisesta, jos koulutuksen jarjestdja niin paattad. Ammatillisessa kou-
lutuksessa olevan oppivelvollisen madraaikaisesta erottamisesta paattaisi aina koulutuksen jar-
jestdjan asettama monijaseninen toimielin. Paatoksen tekemistd oppivelvollisen méaaréaikai-
sesta erottamisesta ei olisi perusteltua delegoida yksin rehtorin paatettavéksi, koska maéraaikai-
nen erottaminen vaikuttaa merkittavésti oppivelvollisuuden suorittamiseen ja siihen, miten op-
pivelvollisuuden suorittaminen turvataan erottamisen aikana. Asian kasittely monijésenisessa
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toimielimessé varmistaisi oppivelvollisen oikeusturvan toteutumisen ja tukisi oppivelvollisuu-
den suorittamista. Saantely vastaisi, mita perusopetuslain 36 a §:n 7 momentissa on saadetty
perusopetuksessa olevan oppilaan méaaraaikaisesta erottamisesta paattamisesta.

Ehdotetun muutoksen jalkeen lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa tarkoitetulla sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimella olisi aina mahdollisuus olla edustettuna, mikali se ei arvioi l&s-
né&olon olevan ilmeisen tarpeetonta. Ammatillisen koulutuksen jarjestdja voi jérjestamislupansa
perusteella jarjestaa koulutusta useissa erillisissa toimipisteissa eli oppilaitoksissa, jotka sijait-
sevat eri kuntien alueella. Tallgin viimeksi mainitussa lainkohdassa tarkoitettuna sosiaalihuol-
lon toimielimena pidettaisiin sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd, jonka alueella
oppilaitos sijaitsee.

Pykalan 4 momenttiin liséttdisiin perusopetuslain 36 a §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta
vastaavasti, ettd kurinpitotoimea harkittaessa olisi otettava huomioon teon laatu sek& opiskelijan
ika ja kehitystaso. Koska my6s ammatillisessa koulutuksessa on paljon alle 18-vuotiaita opis-
kelijoita, on syyta harkinnassa ottaa huomioon opiskelijan iké. Liséksi pykalan 4 ja 5 moment-
tiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus termiksi kurinpitotoimi. Tdma vastaisi
perusopetuslain 36 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta terminologiaan.

94 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta opis-
kelijan kayttaytymisvelvollisuutta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd am-
matillisen koulutuksen opiskelijalla on velvollisuus kayttdytyd muita kiusaamatta ja toimittava
siten, ettei han vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluymparistdn tur-
vallisuutta tai terveytta.

Esitys laajentaisi ja tdsmentaisi voimassa olevan momentin mukaista kayttaytymisvelvolli-
suutta. Saantely olisi yhtendinen lukiolain (714/2018) 30 §:n ja sitd koskevan tassa esityksessé
ehdotetun muutoksen kanssa seka perusopetuslain 34 §:n 2 momentin muutoksen kanssa. Eh-
dotetun s&dnndksen mukaisia velvollisuuksia voitaisiin tdsmentdd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 80 8:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetuissa koulutuksen jarjestajan hyvaksymissé jar-
jestyssaannoissa.

8.3 Lukiolaki

2 8. Lukiokoulutuksen tarkoitus. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi velvoite lapsen
edun ensisijaisuuden huomioonottamisesta koulutusta suunnitellessa, jérjestettéessa ja paatetta-
essd. Lisays vastaisi perusopetuslakiin ehdotettua uutta 3 a §:44, ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 2 8§:n 2 momenttiin ehdotettua lisdystd. Sddnndksessé todettaisiin ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettua vastaavasti, ettd saannos velvoittaisi silloin, kun kou-
lutuksen suunnittelun, jarjestamisen ja paattdmisen kohteena on alle 18-vuotias opiskelija.

30 8. Opiskelijan velvollisuudet. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavan. VVoimassa
olevassa momentissa opiskelijalle on sd&detty velvollisuus valttda toimintaa, joka voi vaarantaa
muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveytta.
Opiskelijan ei tulisi kuitenkaan vain valttaa tuollaista toimintaa, vaan opiskelijalta edellytettai-
siin, ettei han toiminnallaan vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskelu-
ympariston turvallisuutta tai terveytta.

40 8. Oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Pykélaan liséttéisiin uusi 7 momentti, jonka mu-

kaan opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hdirinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena
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olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. lImoitusvelvollisuuden tavoit-
teena on tuoda esiin oppilaitoksessa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan lisdksi myés koulu-
matkalla esiin tulevat kiusaamis- ja hairintdtapaukset, mika edesauttaa kokonaistilanteen selvit-
tdmista ja tehostaa kodin ja oppilaitoksen vélistd yhteisty6td. Oppilaitoksen henkilékunta voisi
tarvittaessa tukea huoltajaa tai opiskelijan muuta laillista edustajaa asian kokonaisvaltaisessa
selvittdmisessa ja siihen puuttumisessa myds koulumatkojen osalta esimerkiksi opiskelijahuol-
lollisin keinoin yhteistydssa huoltajien kanssa.

41 8. Kurinpito. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus ter-
miksi kurinpitotoimi. Tamé vastaisi perusopetuslain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaiseen terminologiaan tassa esityksessa ehdotettua muutosta. Pykalan 3 momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi, ettd epddmisen aikana opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus keskus-
tella henkilOkohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epadmisen aikana ja
opetukseen palatessa seka jarjestettdva muu opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa tuki pa-
latessa. Opiskelijalle tehtéisiin suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi. S&annds vas-
taisi perusopetuslain 36 §:n 3 momenttiin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 4
momenttiin ehdotettua lisdystd. Kuten ammatillisessa koulutuksessa, myds lukiokoulutuksessa
opiskelijat ovat ialtdan rikosoikeudellisessa vastuussa rangaistavaksi sdadetyisté teoista tai lai-
minlydnneistd. Tdma on otettava huomioon tukitoimia arvioitaessa, jos epadmisen perusteena
on ollut teko tai laiminlyénti, josta on ilmoitettava poliisille.

42 8. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen taytantéonpano. Pykalan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi muotoon Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoimen taytantéon-
pano. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan muutettavan termi kurinpitorangaistus termiksi kurin-
pitotoimi. Muutokset vastaisivat 41 §:ssé ehdotettua muutosta terminologiaan. Liséksi mainit-
tuun momenttiin lisattéisiin perusopetuslain 36 a §:44n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 93 §:n 4 momenttiin ehdotettua vastaavasti, ettd kurinpitotoimea harkittaessa on otettava
huomioon teon laatu seka opiskelijan iké ja kehitystaso. Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavan, ettei rehtorille voisi antaa toimivaltaa paattaa oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivel-
vollisen méérdaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta. Tama vastaisi sisalléllisesti ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 93 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

44 §, Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Voimassa
oleva pykala vastaa perusopetuslain 36 ¢ 8:44 ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
88 §:44, jotka ehdotetaan tassad esityksessa kumottaviksi. Voimassa olevan pykalan peruste-
luissa ei ole arvioitu lukiolain mukaisten kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis in idem -sd&nndn
soveltamisalaan. Lukiolain 41 §:n mukaisia opiskelijalle maarattavid kurinpitotoimia ovat Kir-
jallinen varoitus, maérdaikainen erottaminen oppilaitoksesta tai asuntolasta, poistumaan méaa-
radminen seka opetuksesta epadminen. Kurinpitotoimien soveltuvuutta ne bis in idem -saannén
soveltamisalaan tulee arvioida vastaavalla tavalla kuin perusopetuslain 36 ¢ 8:n kumoamista
koskevissa perusteluissa on todettu. Kirjallista varoitusta, poistumaan maaraamista seké ope-
tuksesta epadmista ei voitaisi siten pitaa rangaistusluonteisina seuraamuksina. Lukiolaissa maa-
raaikaisesta erottamisesta séadetty vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
sdantelyd. Myodskaan maérdaikainen erottaminen ei olisi rangaistusluonteinen seuraamus.
Koska lukiolain mukaisissa kurinpitotoimissa ei olisi kysymys rangaistusluonteisista seuraa-
muksista, pykald ehdotetaan kumottavaksi.

50 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykélén sisaltama luettelo niista paatoksista, joista
voi valittaa hallinto-oikeuteen, ehdotetaan poistettavaksi. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kannan mukaan téllaisia luetteloita ei pitdisi sisallyttaa lakiin, silla t&llaiset sallivaksi muo-
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toillut luettelot voivat toimia eradnlaisena valillisena muutoksenhakukieltona. Oikeudenkéyn-
nista hallintoasioissa annettu laki on hallinnon yleislaki, ja sen 6 §:n mukaan valittamalla saa
hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutki-
matta. Pykaldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind todettaisiin, ettd oikaisuvaatimukseen
annettuun péaatdkseen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun paattkseen haetaan muutosta va-
littamalla hallintotuomioistuimeen. Liséksi pykalassa olisi informatiivinen viittaus oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

51 8. Muutoksenhakuaika. Pykalaa muutettaisiin siten, etté viittaus 50 §:n 2 momenttiin pois-
tettaisiin ja viittaus korjattaisiin siten, etta siind viitattaisiin 50 8:n mukaisesta asiasta valittami-
seen. Pykalan muotoilua muutettaisiin samalla selkedmmaksi. Muutokset ovat teknisluonteisia
eika niill& olisi vaikutusta opiskelijoiden muutoksenhakuoikeuteen.

52 §. Valituslupa. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Pykalan sijasta sovellettaisiin lakia oi-
keudenkéynnistéd hallintoasioissa, jonka 107 &:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkaytto-
asiassa antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Laki oikeudenkédynnista hallintoasioista on
hallinnon yleislaki, johon ei ole tarvetta viitata, jollei siitd poiketa. Muutoksella ei olisi vaiku-
tusta opiskelijoiden muutoksenhakuoikeuteen.

9 Lakia alemman asteinen sdantely

Osana lainvalmistelua valmisteltu valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen 18 8:n muutta-
misesta. Asetusmuutos laajentaa opetustoimen henkildstén henkil6piirid, jolla on oikeus méaé-
raté opetusta hairitsevé tai muuten koulun jarjestysta rikkova tai vilpillisesti menetteleva oppilas
jalki-istuntoon, poistumaan opetustilasta seka tehtdvien suorittamisesta tyopéivan jalkeen. Toi-
mivalta asiassa ehdotetaan laajennettavaksi myds koulun rehtorille. Voimassaolevassa perus-
asetuksessa toimivalta edella mainituissa toimissa on sdadetty koulun opettajalle. Ehdotettu
muutos ei aiheuta muutoksia perusopetuslakiin.

Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2022.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.8.2022.

11 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella kevaalla 2022.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus laativat ohjeistusta opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille sadnnoksen kéytdnnon soveltamisesta ennen lukuvuoden 2022—2023 alkamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri® jarjestaa lainmuutoksiin liittyvaa koulutusta kevaalla 2022.

Opetushallitus paivittad perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ja lu-
kion valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet vastaamaan lainsaadantoé.

12. Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen yh-
teydessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisesta koulutuksen kannalta keskeisia perusoi-
keusia ovat perustuslain 16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet. Oppivelvollisuuslaki
(1214/2020) tulee voimaan 1.8.2021. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan linjannut, etta
koulutukset, joissa oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan kuuluvat perusoikeuden ndkdkulmasta
perustuslain 16 8:n 1 momentin alaan (PeVL 43/2020 vp, s. 43) eli perusoikeuteen saada mak-
sutonta perusopetusta. Ehdotettua sadntelya arvioitaessa tuleekin tunnistaa, ettd jatkossa oppi-
velvollisuutta voi suorittaa muun muassa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Kuitenkaan kaikki edell& mainittuihin koulutuksiin osallistuvat eivat ole oppivelvollisuuden pii-
rissa, jolloin ehdotuksia arvioidaan perustuslain 16 §:n 2 momentin pohjalta.

Ehdotettua sadntelya voidaan pitaa lahtokohtaisesti perusoikeusmyonteisend. Tarkempi perus-
tuslaillinen arviointi keskittyy opetuksesta epadmiseen ja erottamista koskevaan saantelyyn. Li-
séksi arvioidaan ehdotettua muutoksenhakua koskevaa séantelyé suhteessa perustuslain 21 §:n
oikeusturvavaatimukseen. Opetustoimen s&&ddsten kaksoisrangaistavuuden kiellon kumoa-
mista arvioidaan suhteessa perustuslakiin.

Opetuksesta epaaminen ja erottaminen

Perusopetuslain opetuksesta epadmisté koskeva aika ehdotetun saantelyn mukaan laajenisi jél-
jelld olevan koulupdivan liséksi myods seuraavaksi paivaksi. Perusteluna opetuksesta epdédmisen
ajan pidentamiselle olisi se, ettd oppilaan paluuta takaisin opetukseen olisi mahdollista suunni-
tella ja tarjota oppilaalle oppilashuollon palveluita. Perusopetuksen ja toisen asteen séantelya
ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd epddmisen aikana oppilaalle on jarjestettava mahdolli-
suus keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen
aikana ja opetukseen seka jarjestettdva muu opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa tuki pa-
latessa. Epadmisen aikana oppilaalle tehtdisiin suunnitelma oppilaan, jossa méaériteltaisiin ne
kaytdnndt toimet, jolla tuettaisiin oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Koska
epaamisté edeltdd usein hairiokayttaytyminen, johon ei ole ollut mahdollista puuttua lievem-
milla keinoilla esimerkiksi vakivalta, vaatii opetuksen turvallinen jarjestaminen usein kaytan-
nén muutoksia ja uudelleenorganisoitumista. Suunnitelmaan Kirjattavilla kdytannon tukitoi-
milla turvattaisiin opetukseen palaavan oppilaan, toisten oppilaiden taikka koulussa tai muussa
opetustilassa tydskentelevien henkiléiden turvallisuutta sekd tuettaisiin hallittua koulutyéhén
paluuta. Ehdotettu sdantely turvaa osaltaan turvallista oppimisympéristoa ja terveytta. Perusoi-
keudet eivét yleisesti ole katsottu olevan siten ehdottomia, ettei niitd saisi missain olosuhteissa
ja missaan laajuudessa rajoittaa (HE 309/1993 vp, s. 29). Oikeutta perusopetukseen saisi rajoit-
taa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hengen ja terveyden varjeluun. Hengen ja terveyden edis-
tdminen voidaan tulkita olevan sellaisia ensisijaisia perusoikeuksia, joiden takaa myds muiden
perusoikeuksien, kuten sivistyksellisten oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen (PeVM 14/2020
ja PeVL 12/2015 vp) eli kaikkien oikeuden saada maksutonta perusopetusta. Ehdotettua muu-
tosta voidaan pitad nykytilaa parantavana ja perusoikeuksien nakékulmasta hyvéksyttavana.

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:ssa saadetaan sivistyksellisistd oikeuksista. Pykélan 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa
todetaan myads, ettd oppivelvollisuudesta sdadetaan lailla. Pyké&ldn 2 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidet&an, jokaiselle yhtaldinen mah-
dollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta
sekd kehittaa itsedan varattomuuden sité estaméttd. Oppivelvollisuuskoulutuksissa opetuksesta
erottaminen tarkoittaa perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaisen perusoikeuden jonkinasteista
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rajoittamista. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd esimerkiksi rehtorin toimivalta méaraaikaista erot-
tamista koskevissa asioissa tdsmennetddn. Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi rehtorin toimivaltaa koskeva rajaus. Oppivelvollisten kohdalla oppivelvolli-
sen maaraaikaisesta erottamisesta paattaisi aina koulutuksen jarjestajan asettama monijaseninen
toimielin. Paatoksen tekemistd oppivelvollisen mééraaikaisesta erottamisesta ei olisi jatkossa
mahdollista delegoida yksin rehtorin paatettavaksi, koska maérdaikainen erottaminen vaikuttaa
merkittavasti oppivelvollisuuden suorittamiseen, perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaiseen oi-
keuteen saada maksutonta peruspetusta. Asian kasittely monijasenisessé toimielimessé varmis-
taisi perustuslain 21 §:n oppivelvollisen oikeusturvan toteutumisen. T&lt4 osin ehdotettua s&an-
telya pitaé perustuslain mukaisena.

Edell&d mainittu huomioiden voidaankin tehd& johtop&atos, ettd oppilaan epédémiselle tai erotta-
miselle oppivelvollisuuskoulutuksista asetetaan perustellusti korkeammat edellytykset. T&sté
esimerkkind oppivelvollisuuslain 88:ss& saddetdan oppivelvollisuuden suorittamisesta opiske-
luoikeuden maaraaikaisen menettdmisen aikana. Saantely koskee perusopetuksen jélkeista op-
pivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetuttua oppivelvollisuuskoulutusta. Madréaikaisesti erotettu
oppilaitoksesta tai hanen opiskeluoikeutensa on pidatetty, koulutuksen jarjestajan tulee yhdessa
oppivelvollisen ja tdman huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suunnitelma oppi-
velvollisuuden suorittamisesta maérdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidattamisen ai-
kana. Vastaava sadnnos ehdotetaan lisattdvaksi myods perusopetuslakiin, jonka mukaisesti oppi-
laalla ja oppilaan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla olisi mahdollisuus osallistua ero-
tetulle oppilaalle opetussuunnitelmaan perustuvan henkilékohtaisen suunnitelman laatimiseen.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Ehdotetun sdantelyn keskeisena tarkoituksena on selkeyttda perustuslain ja Suomea sitovien
kansainvalisten sopimusten edellyttdméan kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) so-
veltuminen opetustoimen kurinpitosaannoksiin. Esityksessd endotetaan kumottavaksi perusope-
tuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain pykalat, joissa on séadetty mai-
nittujen lakien mukaisten kurinpitomenettelyjen suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun. Koska laeissa tarkoitetuissa seuraamuksissa ei esityksessé tehdyn arvion pe-
rusteella olisi lahtokohtaisesti kysymys rangaistusluonteisina pidettavista seuraamuksista, saan-
telytarve niiden suhteesta rikosoikeudelliseen menettelyyn poistuisi. Sdantelyn suhdetta rikos-
oikeudelliseen menettelyyn on tarkemmin arvioitu tdman hallituksen esityksen 8.1 luvun perus-
teluissa. Vaikka tapauskohtaisesti voisikin tulla arvioitavaksi kurinpitotoimen soveltuvuus ne
bis in idem -s&&nnon soveltamisalaan, ei séatdminen tallaista tilannetta varten olisi tarkoituk-
senmukaista. Myds perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa sadntelyn tarpeellisuuteen totea-
malla seuraamusmaksua koskevan sdantelyn osalta, ettei ole tarpeen pyrkia taydelliseen aukot-
tomuuteen mainitun sadnnén noudattamiseksi (PeVL 9/2012 vp). Tallainen pyrkimys saattaisi
johtaa tarpeettoman yksityiskohtaisiin saannoksiin.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pd&tds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenké&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan pe-
rustuslain kannalta hyvaksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista sd4t&a
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lakiin otettavilla yksiloidyilla muutoksenhakukielloilla (ks. esim. PeVL 20/2005 s. 8 PeVL
28/2018 vp, s. 2—3, PeVL 15/2012 vp, s. 3/1l, PeVVL 20/2005 vp, s. 7 ja PeVL 21/2006 vp, s.
6). Valiokunta on edellyttanyt, ettd muutoksenhakuoikeus olisi tdmén vuoksi syytd muotoilla
yleiseksi oikeudeksi (PeVL 28/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon edellyttamét muutokset ehdotetaan tehtévaksi pe-
rusopetuslakiin ja lukiolakiin. Ehdotettua sééntelya voidaan pitad talta osin perustuslain mukai-
sena.

Saatamisjarjestys

Perustuslaki ilmaisee kuitenkin paasaannon eli ydinsisallon, jota ei voida séantelyvarauksen no-
jalla heikentdd (HE 309/1993 vp, s. 5—=6.). Tavallisella lailla ei voida s&atda perusoikeuden
ytimeen puuttuvaa rajoitusta. Ehdotuksen ei voida katsoa puuttuvan kuuluvaan oikeuteen saada
perusopetusta ydinalueeseen. Kun perusoikeuden ydinsiséltd sailyy, voidaan esityksen katsoa
olevan linjassa myds Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdédet&an. Ehdotettu sadntely ei koskisi Ah-
venanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahve-
nanmaan maakunnalla on lainsdddantévalta muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa
asioissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 c §, 42 a 8:n 2 momentti ja 42e §, sellaisina kuin
niistd ovat 36 ¢ § laissa 477/2003, 42 a 8:n 2 momentti laissa 831/2019 ja 42 e § laissa 959/2015,

muutetaan 35 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 ja 3 momentti, 36 a §:n 1 ja 2 momentti, 36 h §, 42
8:n 1 momentti, 42 a §, 42 b § sellaisina kuin niistd ovat 36 §:n 3 momentti ja 36 a 8:n 1 ja 2
momentti 477/2003 laissa, 36 h § laissa 1267/2013, 36 ¢ §:n 3 momentti laissa 477/2003, 42 8:n
otsikko ja 1 momentti laissa 959/2015 ja 42 b § laissa 959/2015, seka

lisatéaan lakiin uusi 3 a § ja 42 8:44n uusi 2 momentti, sellaisena kuin 42 § on laissa 959/2015,
uusi 2 momentti seuraavasti:

3a8g
Lapsen edun ensisijaisuus

Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

358

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan on
kayttaydyttdva muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden, op-
pilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

36 8
Kurinpito

Oppilas, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestysta taikka menettelee vilpil-
lisesti, voidaan maéarata jalki-istuntoon enintdén kahdeksi tunniksi tai hanelle voidaan antaa kir-
jallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edella tarkoitettua epaasiallista
kayttaytymista jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan erottaa enin-
tadn kolmeksi kuukaudeksi. Kirjallinen varoitus ja méaréaikainen erottaminen ovat kurinpito-
toimia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evéta jaljella olevan tyopdivan ajaksi ja enintdén
seuraavaksi tyopaivaksi, jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa
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opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus kérsii oppilaan vakivaltaisen tai uhkaavan
kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppi-
laan hairitsevéan kayttaytymisen vuoksi. Epdamisen aikana oppilaalle on jarjestettdvd mahdolli-
suus keskustella henkil6kohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa tdmén lain
36 h §:n mukaisesti sekd muu tarvitsemansa tuki epdd@misen aikana ja opetukseen palatessa.
Oppilaalle tehd&én suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

36asg
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantdonpano

Ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan maaraaikaista erottamista on yksilditdva toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyénti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jarjestdjan tulee kurinpi-
totoimea harkitessaan ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan ika ja kehitystaso. Ennen kurin-
pitotoimen antamista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 8:ssa
tarkoitetuista toimenpiteista on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epddmisestd tar-
vittaessa koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle vi-
ranomaiselle. Méaraaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paatos, ja
muut 36 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet tulee Kirjata.

Opetuksen jérjestdjén tulee jarjestad opetus, joka estdd maaréajaksi erotetun oppilaan jaédmi-
sen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhménsa edistymisestd. Erotetulle oppilaalle laaditaan
opetussuunnitelmaan perustuva henkilékohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteute-
taan ja oppimista seurataan. Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle
on varattava tilaisuus osallistua tdssa momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perustuvan
henkilokohtainen suunnitelman laatimiseen.

36h§
Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessa
Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd oppilaalle, jolle on maarétty 36 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta opetus on evatty jaljelld olevan tyopéivéan ajaksi

36 8§:n 2 tai 3 momentin nojalla, jarjestetaan tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei saa jattaa
ilman valvontaa 36 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden jalkeen.

42 §
Oikaisuvaatimus

Téssa laissa tarkoitettuun péatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei tassé
laissa toisin séadetd, jos paatds koskee:

Oikaisuvaatimuksesta sdadetéan hallintolaissa (434/2003).
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42 a2 §
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen ja muuhun tdman lain nojalla annettuun péaatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mita oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saa-
detéan, jollei tassa laissa toisin sdadeté.

42b §
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 42 8:ssa tarkoitetussa asiassa aluehallintovirastoon, valitus hallintotuomio-
istuimeen 42 8:ssd tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd, valitus péaatok-
sestd, joka koskee oppilaalle annettavaa kirjallista varoitusta tai madraaikaista erottamista tulee
tehdd 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tassa pykalassa tarkoitetut asiat tulee
kéasitella kiireellisina.

Tama laki tulee voimaan 1 elokuuta 2022.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 88 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 85 §:n 4 momentti, 93 8:n 1, 4 ja 5 momentti ja 94 8:n 2 mo-
mentti, seka

lisatdan ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin 80 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

28

Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus

Tassa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoitteena on lisaksi tukea opiskelijoiden kehitysta hy-
viksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskeli-
joille jatko-opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten seka persoonallisuuden
monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle
opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

808

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla ta-
pahtuneesta héirinnastd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena
olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

858§
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan evata enintddn kolmen tydpdivan ajaksi, jos
on olemassa vaara, etta toisen opiskelijan taikka oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tyos-
kentelevén turvallisuus kérsii opiskelijan vakivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen vuoksi
taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan hairitsevan kayt-
taytymisen vuoksi. Epdédmisen aikana opiskelijalle on jérjestettdva mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa sekd muu tarvitsemansa
tuki epddmisen aikana ja opetukseen palatessa. Opiskelijalle tehd&én suunnitelma opetukseen
palaamisen tukemiseksi.



938§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
toasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta paattaa rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, madraaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seké opis-
keluoikeuden pidattdmisesta paattaa koulutuksen jarjestajan asettama monijéseninen toimielin.
Korkeintaan kolmen kuukauden madraaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi
koulutuksen jarjestajan niin paattdessa paattaa rehtori. Rehtori ei voi paattaa oppivelvollisuus-
laissa tarkoitetun oppivelvollisen madraaikaisesta erottamisesta.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjallisen
varoituksen antamista opiskelijalle on yksiloitdva kurinpitotoimen syyné oleva teko tai laimin-
lyonti, hankittava tarpeellinen selvitys seka varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi. En-
nen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava my®s opiske-
lijan huoltajaa. Muista 85 8:ssa tarkoitetuista toimenpiteista on ilmoitettava opiskelijan huolta-
jalle. Kurinpitotoimea harkittaessa on otettava huomioon teon laatu seké opiskelijan ika ja ke-
hitystaso.

Kurinpitotoimesta, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidattamisesté tu-
lee antaa kirjallinen paatos ja 85 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

948

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kayttdydyttava asiallisesti. Opiskelijan
on kayttaydyttava muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden opiskelijoi-
den, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

Tama laki tulee voimaan 1 elokuuta 2022.

41



Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 44 §ja 52 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 41 8:n 1 ja 3 momentti, 42 §:n otsikko seka
1 ja 2 momentti, 50 § ja sen otsikko ja 51 §, sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa
1217/2020, seké

lisatédan 40 §8:84n uusi 7 momentti seuraavasti:

28

Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi
ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi seka antaa opiskelijoille ty6ela-
man, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tie-
toja, taitoja ja valmiuksia. Liséksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia
elinikaiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan kehittdmiseen. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opis-
kelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd padtettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu.

308

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Opiskelijan
on kayttaydyttavd muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden opiskelijoi-
den, oppilaitosyhteison tai opiskeluympériston turvallisuutta tai terveyttd. Kurinpidosta séade-
taan 7 luvussa.

40§

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla ta-
pahtuneesta hairinnastd, kiusaamisesta tai vékivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena
olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
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418§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo jarjestysté taikka menettelee vilpilli-
sesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa edell&
tarkoitettua epéasiallista kayttaytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hénet voidaan erottaa
oppilaitoksesta maaraajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asuntolasta maaraajaksi tai
opintojen jéljella olevaksi ajaksi. Edelld mainitut toimenpiteet ovat kurinpitotoimia. Oppivel-
vollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvol-
lisuuden suorittamisesta madrdaikaisen erottamisen aikana sdddetdan oppivelvollisuuslain
8 §:ssd.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan evata enintdan kolmen tydpaivan ajaksi, jos
on olemassa vaara, etta toisen opiskelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tydsken-
televan henkilon turvallisuus kérsii opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen
vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan hairitsevéan
kayttaytymisen vuoksi. Epdamisen aikana opiskelijalle on jérjestettava mahdollisuus keskus-
tella henkildkohtaisesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa sek& muu tarvitse-
mansa tuki epadmisen aikana ja opetukseen palatessa. Opiskelijalle tehd&an suunnitelma ope-
tukseen palaamisen tukemiseksi.

42 8
Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoimen taytantéénpano

Ennen 41 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun paatdksen tekemista on yksilditava toimenpitee-
seen johtava teko tai laiminlyonti taikka epdilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuultava opiske-
lijaa ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Koulutuksen jérjestdjan tulee kurinpitotoimea har-
kitessaan ottaa huomioon teon laatu sek& opiskelijan ik ja kehitystaso. Ennen kurinpitotoimen
antamista on opiskelijan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 41 §:ssé tarkoite-
tuista toimenpiteistd on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle ja opetuksen epadmisesta tarvitta-
essa oppilaitoksen sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle
viranomaiselle. Edelld 41 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista tulee antaa paatos
ja4l 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta ja opiskelusta pidattdmisesta seka kirjallisen va-
roituksen antamisesta paattaa koulutuksen jarjestdjan asianomainen monijaseninen toimielin tai
koulutuksen jarjestdjan niin paattaessa rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimivalta paattaa kor-
keintaan kolme kuukautta kestavasta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta. Rehtorille ei
voida kuitenkaan antaa toimivaltaa paattaa oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen
madréaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta.

50 §

Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen
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Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen ja muuhun tdméan lain nojalla annettuun p&atok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sééa-
detéan, jollei tassa laissa toisin saadetéan.

518§
Muutoksenhakuaika
Oikaisuvaatimus 49 §:ssa tarkoitetussa asiassa, valitus hallintotuomioistuimeen 49 §:ssa tar-
koitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta, seka valitus paatoksestd, joka koskee
opiskelijalle annettavaa varoitusta, opiskelijan méaaréaikaista erottamista taikka asuntolasta

erottamista madraajaksi tai lopullisesti tulee tehdé 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Tama laki tulee voimaan 1 elokuuta 2022.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 ¢ §, 42 a &:n 2 momentti ja 42e §, sellaisina kuin
niistd ovat 36 ¢ § laissa 477/2003, 42 a 8:n 2 momentti laissa 831/2019 ja 42 e § laissa 959/2015,

muutetaan 35 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 ja 3 momentti, 36 a 8:n 1 ja 2 momentti, 36 h §, 42
8:n 1 momentti, 42 a §:n, 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 36 8:n 3 momentti ja36a8n1lja2
momentti 477/2003 laissa, 36 h § laissa 1267/2013, 36 ¢ §:n 3 momentti laissa 477/2003, 42 §:n
1 momentti laissa 959/2015, 42 a § laissa 831/2019 ja 42 b § laissa 959/2015, sekéa

lisataan lakiin uusi 3 a § ja 42 §:adn uusi 2 momentti, sellaisena kuin 42 § on laissa 959/2015,

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

358

Oppilaan velvollisuudet

Kasvatuskeskustelussa yksiloidaén toimen-
piteeseen johtanut teko tai laiminlyonti yh-
dessa oppilaan kanssa ja tarvittaessa selvite-
tddn laajemmin kayttaytymisen syyt ja seu-
raukset seké keinot koulussa kéayttaytymisen
ja oppilaan hyvinvoinnin parantamiseksi.

36§
Kurinpito

Ehdotus

3as§
Lapsen edun ensisijaisuus

Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestetta-
essd ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.

358

Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan on suoritettava tehtavansa tunnol-
lisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan
on kayttaydyttava muita kiusaamatta ja toi-
mittava siten, ettei han vaaranna muiden op-
pilaiden, oppilaitosyhteisdn tai opiskeluym-
pariston turvallisuutta tai terveytta.

36 §
Kurinpito



Voimassa oleva laki

Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jarjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan maaratd jalki-istuntoon
enint&an kahdeksi tunniksi tai hanelle voidaan
antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on va-
kava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epaasiallista kayttaytymista jalki-istunnon tai
kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voi-
daan erottaa enintadn kolmeksi kuukaudeksi.
Kirjallinen varoitus ja madraaikainen erotta-
minen ovat kurinpitorangaistuksia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen Vvoi-
daan evéta enintdan jaljella olevan tydpaivén
ajaksi, jos on olemassa vaara, etté toisen oppi-
laan taikka koulussa tai muussa opetustilassa
tydskentelevan henkilon turvallisuus karsii
oppilaan vakivaltaisen tai uhkaavan kayttay-
tymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan
héiritsevan kéyttaytymisen vuoksi.

36a8§

Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen
taytantéonpano

Ennen oppilaan mdadraédmista jalki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan mé&dréaikaista erottamista on
yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminly6nti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Ennen kurinpito-
rangaistuksen antamista on oppilaan huolta-
jalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista
36 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoi-
tettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epé-
amisestd tarvittaessa koulun sijaintikunnan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia teh-

Ehdotus

Oppilas, joka hdiritsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jérjestysta taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan maaraté jalki-istuntoon
enint&an kahdeksi tunniksi tai hanelle voidaan
antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on va-
kava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epaasiallista kayttaytymista jalki-istunnon tai
kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voi-
daan erottaa enintadn kolmeksi kuukaudeksi.
Kirjallinen varoitus ja maaraaikainen erotta-
minen ovat kurinpitotoimia.

Oppilaan osallistuminen opetukseen voi-
daan evata jaljell4 olevan tyopéivan ajaksi ja
enintédan seuraavaksi tydpaivaksi, jos on ole-
massa Vvaara, etta toisen oppilaan taikka kou-
lussa tai muussa opetustilassa tydskentelevan
henkildn turvallisuus karsii oppilaan vékival-
taisen tai uhkaavan kayttaytymisen vuoksi
taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vai-
keutuu kohtuuttomasti oppilaan héiritsevéan
kayttaytymisen vuoksi. Epdamisen aikana op-
pilaalle on jarjestettdva mahdollisuus keskus-
tella henkilokohtaisesti oppilashuollon psyko-
login tai kuraattorin kanssa t&méan lain
36 h §:n mukaisesti sekd muu tarvitsemansa
tuki epadamisen aikana ja opetukseen pala-
tessa. Oppilaalle tehdaan suunnitelma ope-
tukseen palaamisen tukemiseksi.

36a8§

Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen
taytantéonpano

Ennen oppilaan madradmista jalki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan méadraaikaista erottamista on
yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jarjesta-
jan tulee kurinpitotoimea harkitessaan ottaa
huomioon teon laatu seka oppilaan ika ja ke-
hitystaso. Ennen kurinpitotoimen antamista
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huol-
tajalle ja opetuksen epadmisesta tarvittaessa
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Voimassa oleva laki

tavid hoitavalle viranomaiselle. Méaaréaikai-
sesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituk-
sesta tulee antaa paatds, ja muut 36 8:ssd tar-
koitetut toimenpiteet tulee Kkirjata.

Opetuksen jarjestajan tulee jarjestad opetus,
joka estdd madraajaksi erotetun oppilaan jaa-
misen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryh-
mansa edistymisestd. Erotetulle oppilaalle
laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan
opetus toteutetaan ja oppimista seurataan.

36¢c8§

Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireil-
l1&doloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sind aikana, jolloin oppilasta vastaan on vi-
reilla syyte yleisessa tuomioistuimessa, ei
hanta vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
jatkaa kurinpitomenettelya.

Jos tuomioistuin on vapauttanut oppilaan
syytteestd, ei kurinpitomenettelya saa aloittaa
tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellai-
sen menettelyn perusteella, jota ei ole katsot-
tava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut oppilaan
rangaistukseen, ei hanelle saa samasta syysta
maarata kurinpitorangaistusta. Oppilas saa-
daan kuitenkin erottaa maaraajaksi, jos se op-
pilaan tekeman rikoksen tai siihen liittyvien
seikkojen perusteella on perusteltua.

Ehdotus

koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle vi-
ranomaiselle. Médraaikaisesta erottamisesta
ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paa-
t0s, ja muut 36 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet
tulee kirjata.

Opetuksen jarjestdjan tulee jarjestad opetus,
joka estdd madraajaksi erotetun oppilaan jaa-
misen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryh-
mansd edistymisestd. Erotetulle oppilaalle
laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva hen-
kilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan
opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Op-
pilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle on varattava tilaisuus osal-
listua tdssa momentissa tarkoitetun opetus-
suunnitelman perustuvan henkilékohtainen
suunnitelman laatimiseen.

(kumotaan)

36 h§
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36h§

Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yh-
teydessa

Opetuksen jérjestdjan on huolehdittava siita,
ettd oppilaalle, jolle on maarétty 36 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitorangaistus tai
jolta opetus on evatty jaljella olevan ty6péivan
ajaksi 36 8§:n 2 tai 3 momentin nojalla, jérjes-
tetaan tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei
saa jattada ilman valvontaa 36 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimenpiteiden j&l-
keen.

42 8
Oikaisuvaatimus

Téassa laissa tarkoitettuun paatdkseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten
kuin hallintolaissa saadetaan, jollei muualla
laissa toisin séadetd, jos paatds koskee:

42 a §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Tassa laissa tarkoitettuun paatokseen, joka
koskee oppilaalle annettavaa kirjallista varoi-
tusta, oppilaan méaaraaikaista erottamista tai
31, 32 tai 33 8:ssd taikka 34 §:n 1 momen-
tissa sédédettya etua ja oikeutta, saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa saadetaan, jollei tassa laissa
toisin sdédeta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa sdédetéan, jollei
tassa laissa toisin saadeta.

42b §

Ehdotus

Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yh-
teydessa

Opetuksen jérjestdjan on huolehdittava siita,
ettd oppilaalle, jolle on maaréatty 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta
opetus on evitty jaljella olevan tyOpdivan
ajaksi 36 8:n 2 tai 3 momentin nojalla, jarjes-
tetdan tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei
saa jattda ilman valvontaa 36 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimenpiteiden jal-
keen.

42 8
Oikaisuvaatimus

Tésséd laissa tarkoitettuun paatdkseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei
téssa laissa toisin sdadetd, jos paatds koskee:

Oikaisuvaatimuksesta saadetédan hallinto-
laissa (434/2003).

42 a §
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
ja muuhun taman lain nojalla annettuun paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
totuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeu-
denkdynnista  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) saadetdan, jollei tassa
laissa toisin sdadeta.

(kumotaan)

42b8§
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Muutoksenhakuaika

Valitus paatoksestd, joka koskee oppilaalle
annettavaa Kirjallista varoitusta, oppilaan
madraaikaista erottamista taikka 42 a 8:n 2
momentissa tarkoitettua asiaa sekd oikai-
suvaatimus 42 §:ssd tarkoitetussa asiassa tulee
tehdd 14 péivén kuluessa siitd, kun paatds on
annettu oppilaan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle tiedoksi. Téassa pykéalassa tar-
koitetut asiat tulee kasitella kiireellisina.

42¢e 8
Valituslupa
Jollei tassa laissa toisin saadeta, hallinto-
oikeuden paatokseen saa hakea muutosta va-

littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

Ehdotus

Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 42 §:ssé tarkoitetussa asi-
assa aluehallintovirastoon, valitus hallinto-
tuomioistuimeen 42 §:ssé tarkoitettuun oikai-
suvaatimukseen annetusta paatoksesta, vali-
tus p&atoksestd, joka koskee oppilaalle annet-
tavaa kirjallista varoitusta tai maaréaikaista
erottamista tulee tehda 14 pdaivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Tassd pykalassa
tarkoitetut asiat tulee kasitella kiireellisina.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 1
elokuuta 2022.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 88 §,
muutetaan 2 §:n 2 momentti, 85 §:n 4 momentti, 93 &§:n 1, 4 ja 5 momentti ja 94 8:n 2 mo-

mentti, seka

lisatdan ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin 80 §:4an uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tarkoitus

Tassa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoit-
teena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitysta
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa
opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, am-
matillisen kehittymisen, harrastusten seka
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulu-
tusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunnitel-
taessa, jarjestettaessa ja siitd paatettaessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

808§

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

50

Ehdotus

28

Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tarkoitus

Téssa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoit-
teena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitysté
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa
opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, am-
matillisen kehittymisen, harrastusten sek&
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulu-
tusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunni-
teltaessa, jarjestettéessa ja siita paatettaessa
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

808

Oikeus turvalliseen opiskeluympéristoén

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumat-
kalla tapahtuneesta hdirinnastd, kiusaami-
sesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja
niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle
tai muulle lailliselle edustajalle.



Voimassa oleva laki

858
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evata enintdan kolmen tyopéivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
taikka oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tydskentelevan turvallisuus karsii opis-
kelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyvé
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan
héiritsevan kéyttaytymisen vuoksi.

88 §

Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireil-
laoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sina aikana, jolloin opiskelijaa vastaan on
vireilla syyte yleisessa tuomioistuimessa, ei
hanta vastaan samasta syystd saa aloittaa tai
jatkaa kurinpitomenettelya.

Jos tuomioistuin on vapauttanut opiskelijan
syytteestd, ei kurinpitomenettelya saa aloittaa
tal jatkaa samasta syysta muutoin kuin sellai-
sen menettelyn perusteella, jota ei ole katsot-
tava rikokseksi, mutta josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut opiskelijan
rangaistukseen, ei hanelle saa samasta syysta
maaratd kurinpitorangaistusta. Opiskelija
saadaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
maaraajaksi tai erottaa opiskelija-asunto-
lasta maaraajaksi tai jaljella olevien opinto-
jen ajaksi, jos se opiskelijan tekeman rikoksen
tai siihen liittyvien seikkojen perusteella on
perusteltua.

Ehdotus

858
Kurinpito

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evata enintdén kolmen tyopéivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
taikka oppilaitoksessa tai muussa opetusti-
lassa tydskentelevan turvallisuus karsii opis-
kelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kéyttayty-
misen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva
toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan
hairitsevan kayttaytymisen vuoksi. Epaami-
sen aikana opiskelijalle on jarjestettava mah-
dollisuus keskustella henkilékohtaisesti opis-
kelijahuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa seka muu tarvitsemansa tuki epaami-
sen aikana ja opetukseen palatessa. Opiskeli-
jalle tehdaén suunnitelma opetukseen palaa-
misen tukemiseksi.

(kumotaan)
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938§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
toasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattéa rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, madraai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta seka opiskeluoikeuden pidattdmisesta
paattaa koulutuksen jérjestdjan asettama mo-
nijaseninen toimielin. Korkeintaan kolmen
kuukauden maddréaikaisesta erottamisesta ja
asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jar-
jestajan niin paattaessa paattaa rehtori.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitok-
sesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja
kirjallisen varoituksen antamista opiskelijalle
on yksil6itava kurinpitorangaistukseen syyna
oleva teko tai laiminlyonti, hankittava tarpeel-
linen selvitys sekd varattava opiskelijalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erotta-
mista oppilaitoksesta tai opiskelija-asunto-
lasta on kuultava myds opiskelijan huoltajaa.
Muista 85 8:ssd tarkoitetuista toimenpiteista
on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidatta-
misestd tulee antaa kirjallinen paatos ja 85 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tu-
lee kirjata.

948

Opiskelijan velvollisuudet

Ehdotus

938§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja
palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpi-
toasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattéa rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta seka opiskeluoikeuden pidattdmisesta
paattad koulutuksen jarjestdjan asettama mo-
nijaseninen toimielin. Korkeintaan kolmen
kuukauden maédréaikaisesta erottamisesta ja
asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jar-
jestdjan niin paattaessd paattaa rehtori. Reh-
tori ei voi paattaa oppivelvollisuuslaissa tar-
koitetun oppivelvollisen maéaraaikaisesta
erottamisesta.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitok-
sesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja
kirjallisen varoituksen antamista opiskelijalle
on yksiloitdva kurinpitotoimen syyna oleva
teko tai laiminlyonti, hankittava tarpeellinen
selvitys seka varattava opiskelijalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista
oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on
kuultava myds opiskelijan huoltajaa. Muista
85 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoi-
tettava opiskelijan huoltajalle. Kurinpitotoi-
mea harkittaessa on otettava huomioon teon
laatu sekd opiskelijan ik& ja kehitystaso.

Kurinpitotoimesta, opiskeluoikeuden pe-
ruuttamisesta ja opiskeluoikeuden pidattami-
sestd tulee antaa kirjallinen paatds ja 85 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee
kirjata.

94§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtavansa tun-
nollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Opis-
kelijan on kayttaydyttava muita kiusaamatta
ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
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Voimassa oleva laki Ehdotus

opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiske-
luympériston turvallisuutta tai terveytta.

Tama laki tulee voimaan 1 elokuuta 2022.
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan lukiolain (714/2018) 44 § ja 52 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 42 §:n otsikko seka
1 ja 2 momentti, 50 § ja sen otsikko ja 51 §, sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa

1217/2020, seka

lisataan 40 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoi-
siksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi
yhteiskunnan jaseniksi sekda antaa opiskeli-
joille ty6eldman, harrastusten seké persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Li-
séksi koulutuksen tarkoituksena on antaa
opiskelijoille valmiuksia elinikéiseen oppimi-
seen ja itsensa jatkuvaan kehittdmiseen.

308

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tun-
nollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Opis-
kelijan on kayttadydyttdvd muita kiusaamatta
ja véltettdva toimintaa, joka voi vaarantaa
muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai
opiskeluympariston turvallisuutta tai ter-
veyttd. Kurinpidosta sdadetaan 7 luvussa.

Ehdotus

28
Lukiokoulutuksen tarkoitus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoi-
siksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi
yhteiskunnan jaseniksi seka antaa opiskeli-
joille ty6eldman, harrastusten seké persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Li-
séksi koulutuksen tarkoituksena on antaa
opiskelijoille valmiuksia elinikaiseen oppimi-
seen ja itsensa jatkuvaan kehittamiseen. Kou-
lutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunni-
teltaessa, jarjestettéessa ja siiti paatettaessa
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

308

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansa tun-
nollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti. Opis-
kelijan on kayttadydyttdvd muita kiusaamatta
ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiske-
luympariston turvallisuutta tai terveytta. Ku-
rinpidosta saadetaan 7 luvussa.
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Voimassa oleva laki

40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

418§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka hairitsee opetusta tai
muuten rikkoo jarjestysta taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus.
Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jat-
kaa edella tarkoitettua epaasiallista kayttayty-
mistd Kirjallisen varoituksen saatuaan, hanet
voidaan erottaa oppilaitoksesta maaraajaksi,
enintédan yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asun-
tolasta madraajaksi tai opintojen jaljella ole-
vaksi ajaksi. Edelld mainitut toimenpiteet ovat
kurinpitorangaistuksia. Oppivelvollinen voi-
daan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuu-
den suorittamisesta mééaraaikaisen erottami-
sen aikana sé&detadn oppivelvollisuuslain
8 8:ssd.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evata enintadn kolmen tyOpéivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa
tydskentelevan henkilon turvallisuus Kkarsii
opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayt-
taytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liit-
tyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opis-
kelijan héiritsevan kéyttaytymisen vuoksi.

Ehdotus

40 §

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

Opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tie-
toonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumat-
kalla tapahtuneesta hairinnastd, kiusaami-
sesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja
niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle
tai muulle lailliselle edustajalle.

418
Kurinpito

Opiskelijalle, joka hairitsee opetusta tai
muuten rikkoo jérjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus.
Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jat-
kaa edella tarkoitettua epaasiallista kayttayty-
mistéd kirjallisen varoituksen saatuaan, hanet
voidaan erottaa oppilaitoksesta maaraajaksi,
enint&an yhdeksi vuodeksi, seké erottaa asun-
tolasta madraajaksi tai opintojen jaljella ole-
vaksi ajaksi. Edelld mainitut toimenpiteet ovat
kurinpitotoimia. Oppivelvollinen  voidaan
kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintaan kol-
meksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suo-
rittamisesta madraaikaisen erottamisen aikana
séédetdan oppivelvollisuuslain 8 §:ssé.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voi-
daan evata enintaan kolmen tyopéivan ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan
tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa
tydskentelevan henkilon turvallisuus Kkarsii
opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kayt-
taytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liit-
tyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opis-
kelijan héiritsevan kayttdytymisen vuoksi.
Epaamisen aikana opiskelijalle on jarjestet-
tava mahdollisuus keskustella henkilokohtai-
sesti opiskelijahuollon psykologin tai kuraat-
torin kanssa sek& muu tarvitsemansa tuki epa-
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Voimassa oleva laki

42 8

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitoran-
gaistuksen taytantodénpano

Ennen 41 8:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun
paatoksen tekemista on yksiloitava toimenpi-
teeseen johtava teko tai laiminlyonti taikka
epéilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuul-
tava opiskelijaa ja hankittava muu tarpeelli-
nen selvitys. Ennen kurinpitorangaistuksen
antamista on opiskelijan huoltajalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 41 §:ssa tar-
koitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava
opiskelijan huoltajalle ja opetuksen epaami-
sestd tarvittaessa oppilaitoksen sijaintikunnan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia teh-
tavié hoitavalle viranomaiselle. Edelld 41 §:n
1 ja 4 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teisté tulee antaa paatds ja 41 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
ja opiskelusta pidattdmisesta seka kirjallisen
varoituksen antamisesta pédattaa koulutuksen
jarjestajan asianomainen monijaseninen toi-
mielin tai koulutuksen jarjestdjan niin paatta-
essé rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimi-
valta p&aattdd korkeintaan kolme kuukautta
kestavéasté oppilaitoksesta tai asuntolasta erot-
tamisesta.

50 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Ehdotus

amisen aikana ja opetukseen palatessa. Opis-
kelijalle tehda&n suunnitelma opetukseen pa-
laamisen tukemiseksi.

42 8

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitotoi-
men taytantéonpano

Ennen 41 8:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetun
paéatoksen tekemistd on yksiloitdva toimenpi-
teeseen johtava teko tai laiminlyonti taikka
epéilty rikos tai siihen liittyva seikka, kuul-
tava opiskelijaa ja hankittava muu tarpeelli-
nen selvitys. Koulutuksen jarjestajan tulee ku-
rinpitotoimea harkitessaan ottaa huomioon
teon laatu sekéa opiskelijan iké ja kehitystaso.
Ennen kurinpitotoimen antamista on opiskeli-
jan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Muista 41 8:ssa tarkoitetuista toimenpi-
teistd on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle ja
opetuksen epaamisesta tarvittaessa oppilai-
toksen sijaintikunnan sosiaalihuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle vi-
ranomaiselle. Edelld 41 §:n 1 ja 4 momentissa
tarkoitetuista toimenpiteista tulee antaa paatos
ja41 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimen-
piteet tulee kirjata.

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
ja opiskelusta pidattdmisesta seka kirjallisen
varoituksen antamisesta paattaa koulutuksen
jarjestdjan asianomainen monijaseninen toi-
mielin tai koulutuksen jarjestdjan niin paatta-
essa rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimi-
valta péaattdd korkeintaan kolme kuukautta
kestavésté oppilaitoksesta tai asuntolasta erot-
tamisesta. Rehtorille ei voida kuitenkaan an-
taa toimivaltaa paattaa oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetun oppivelvollisen maaraaikaisesta
erottamisesta oppilaitoksesta.

50 §

Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen
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Voimassa oleva laki

Tassa laissa tarkoitettuun koulutuksen jar-
jestdjan péaatokseen, joka koskee opiskelijalle
annettavaa varoitusta, opiskelijan maardai-
kaista erottamista, opiskelijan erottamista
asuntolasta maaraajaksi tai opintojen jaljella
olevaksi ajaksi, koulutuksesta pidattdmista ri-
kostutkimuksen ajaksi tai 34 tai 35 8:5s4 sdé-
dettyé etua tai oikeutta, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetédan,
jollei tassa laissa toisin saddeta.

Edelld 49 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaati-
mukseen annettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa séadetaan, jollei
muualla laissa toisin saadeté.

518
Muutoksenhakuaika

Valitus paatoksestd, joka koskee opiskeli-
jalle annettavaa varoitusta, maardaikaista
erottamista, asuntolasta erottamista maara-
ajaksi tai lopullisesti, koulutuksesta pidatté-
mistd rikostutkinnan ajaksi taikka 50 §:n 2
momentissa tarkoitettua asiaa seka oikai-
suvaatimus 49 §:ssa tarkoitetussa asiassa, tu-
lee tehdd 14 péivan kuluessa siitd, kun paatos
on annettu opiskelijalle tiedoksi. Tassa pyka-
lassa tarkoitetut asiat tulee kasitella kiireelli-
Sina.

52§
Valituslupa

Jollei téassa laissa toisin saddetd, hallinto-

oikeuden paatokseen saa hakea muutosta va-

littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

57

Ehdotus

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
ja muuhun tdémén lain nojalla annettuun paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
totuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan, mita oikeu-
denkaynnista  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) sd&detdan, jollei téssa
laissa toisin saadetaan.

518§
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 49 8:ssa tarkoitetussa asi-
assa, valitus hallintotuomioistuimeen 49 §:ssa
tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta
paatoksestd, sekd valitus paatoksestd, joka
koskee opiskelijalle annettavaa varoitusta,
opiskelijan maaraaikaista erottamista taikka
asuntolasta erottamista maaraajaksi tai lo-
pullisesti tulee tehda 14 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 elokuuta 2022.
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